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Nimero 09 de la sesién ordinaria del dia martes 21 de septiembre de 1999

Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos veintitin
(21) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999), previa
citacion, se reunieron en el Recinto del Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del Senado,
honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria
llamar ‘a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lopez Victor Renédn
Barraza Mercado Pedro Pablo
Betancourt Pulecio Ingrid

- Blel Saad. Vicente
Blum de Barberi Cléudia
Buitrago Pérez Alba Stella
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan-Martin
Caicedo Zamorano Julio César

Camargo Salamanca Gabriel

-y Luis Elmer Arenas Parra.

Carrizosa Franco Jestus Angel

- Castro Maya Carlos Alberto

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Celis Yaiiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba de Castro Piedad -
Cordoba Rincédn Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jinimy
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Dussan Calderon Jaime

Echeverria Consuegra Betty

Garcia Orjuela Carlos Armando

Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jbrge Eduardo
GoOmez Hermida José Antonio
G_onzélez Vargas Mario |
Guerra de.la Espriella Antonio

Guerra Tulena Julio César

Halima Pefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorfi Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londoiio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel
Lopez Hoyos Walter |

" Losada Marquez Ricardo

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Mejia Quiceno Luis Carlos
Méndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando -
Montes Medina William Alfonso

‘Morales Hoyos Viviane
“Moreno de Caro Carlos

Muiioz Trejos Esperanza

Murgueitio Restr‘epo' Francisco Javier
Ocampo Ospina Guillermo

Ochoa Daza Victor Joaquiﬁ

Ortiz Sarmiento José Matias

Ospina Restrepo Juan Manuel

Padilla Septlveda Harold Raul
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Pardo Moreno José Benjamin
Pava Camelo Humberto
Perea Arias Edgar José

. Pérez Bonilla Luis Eladio

" Pinedo Vidal Miguel -

Pinilla Pedraza Alba Luz
Piflacué Achicué Jestus Enrique
Ramirez Mejia Javier |
Ramirez Pinzon Ciro
Rivera Salazar Rod\rigo'
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sabaagh Viana Lynda
Sanchez Mesa Jorge -
Sanchez Ortega Camilo
Serrano Goémez Hugo
Sierra de Lara Flora
Torres Barrera Hernando
Torres Cortés José Leonel
Trujillo Garcia José Renan
Ucrés Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Villazon Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Vives Menotti José Ignacio
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Beltran Ariza Tirso

Espinosa Faccio-Lince Carlos

Gomez Gallo Luis Humberto

Gomez Hurtado Enrique.

Orduz Medina-Rafael

% % %k

 Santa Fe de Bogota D.C., 21de septlembre
de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Republica -

Ciudad ’

Muy comedidamente le solicito excusar
I honorable Senador Carlos Espinosa
\accio-Lince por no asistir a la Sesion
tnaria del honorable Senado del dia martes

21 de septiembre de los corrientes, por
motivos de salud segin consta en excusa
médica anexa.

Agradeciéndole su atencion.

Atentamente,
Maria Fernandez de Gomez.
Asistente.
GRUPO MEDICO

SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D.C., 20 de septiembre
de 1999

Certifico que he atendido al Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince por Sino...hipertensivo
y porlacualle ...
dias a partir del dia de hoy.

Atentamente,
- Gonzalo G. Gomez B.
R.M. 14278 Bogota
* ok K
Santa Fe de Bogota D.C,21de septlembre
de 1999
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Reptblica
Ciudad
Sefior Secretario:

De manera atenta me permito solicitarle
excusarme por la no asistencia a la Sesion
Plenaria del Senado de la Republica de hoy

~martes 21 de septiembre del afio en curso, por

encontrarme en la ciudad de Washington
asistiendo al 2° Congreso Mundial de la
Federacion Interreligios Internacional para la
Paz Mundial.

Cordialmente,
LIII\ Humberto Gomez Gallo,

Senador de la Repubhca :

***

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septiembre
de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

_Sen_ado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Siguiendo instrucciones del honorable
Senador Tirso.Beltran Ariza, me permito hacer
llegar a su despacho fotocopia de la incapacidad
expedida a nombre del Senador.

Cordialmente,

Rosmery de Monioya,

Asistente.

guardar reposo por tres (3)

- Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica
Divisién de Prestaciones Médico-
Asistenciales
Certificado de incapacidad

'Sa_nta Fe de Bogota, D.C., 21 de septiembre
de 1999

Paciente: Tirso Beltran, c.c. 837.927.
Entidad: Senado.

Cargo: Senador ,

Tipo de afiliacion: Forzoso. -

Dias: Tres (3) Desdeeldia21 de septlembre
de 1999 hasta el dia 23 de septiembre de 1999.

Motivo: 462. _
Médico que incapacita: Firma ilegible.
i * % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de septlembre
de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad ’
- Apreciado sefior Secretario:

Comedidamente me permito solicitarle se
sirva excusarme por mi inasistencia a la Plenaria
del Senado convocada para la proxima semana,
ya que asistiré al Seminario sobre Justicia Militar
y Derechos Humanos, el cual se realizara en
Paipa del 20 al 24 de septiembre-del presente

afio. Invitacion que me fue hecha porla Embajada

delosEstados Unidos de América y el Ministerio
de Defensa Nacional.

Agradezco la atencion a la presente.
Con sentimientos de consideracion y respeto.

Cordialmente, ‘
Rafael Orduz Medina,

Senador de la Repubhca '

* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septiembre
de 1999

Doctor:

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado sefior Presidente:

Me permito informarle que no podré asistir a
la sesion Plenaria convocada para hoy, por tener

que presidir la Convencion Conservadora que

se efectuara este martes a partir de las 10:00
a.m., enelrecinto dela Asamblea Departamental
de Cundinamarca.

Por lo anterior, de la manera mas respetuosa
le solicito que acepte esta excusa.

~En constancia de lo anterior, le doy mi
agradecimiento.

Muy cordialmente,
Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Republica.

Lk

|
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Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de septiembre
de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

" Presidente

Honorable Senado de la Repl'lblica
Ciudad

De manera respetuosa me permito presentar
excusas por mi inasistencia a la Sesion Plenaria del
dia miércoles 15 de septiembre del -presente afio.

Esta ausencia se debe a que debo atender un
compromiso adquirido con anterioridad con la
Sociedad de Agricultores de Santander en la
ciudad de Bucaramanga, al evento “Agroten-
dencias 2000, al cual he sido invitado como
Conferencista Magistral en el tema “Compo-
nenteAgropecuario yRuraldelPlan Nacional
de Desarrollo™.

Agradezco mucho la atencion que se sirva
dar a la presente.

Cordial saludo,

Juan Manuel Ospina Restrepo,
g Senador.
o kokk .

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de septiembre
de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Republlca

Ciudad

Muy comedidamente le solicito se snrva'

excusar al Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince por no asistir a las Sesiones Plenarias a
realizarse durante esta semana, por encontrarse
fuera del pais en Comision que le encargase el
honorable Senado.

Agradeciéndole su atencion.
Atentamente,
Maria Fernandez de Gomez,
Asistente.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:40_p.m., la Presidencia
manifiesta; Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, parala
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia. ’ ’
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 21
de septiembre de 1999

Hora: 2:00 p.m.
I ,
Llamado a Lista
, 11
Consideracién y aprobacién de las Actas
numeros 03, 04, 05, 06, 07 y 08 corres-

pondientes a las sesiones ordinarias de los
dias 10, 17, 24 de .agosto, 7, 8 y 1S de

septiembre de 1999, publicadas en la Gaceta .

del Congreso niimeros ... de 1999.

. I S
Citacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
“del Estado

A los senores Ministros: de Trabajo y
Seguridad Social, doctora Gina Magrolia Riafio,
Transporte, doctor Gustavo Adolfo Canal Mora,
Hacienday Crédito Publico, doctor.Juan Camilo
Restrepo Salazar, Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Ossa Escobar;
Procurador General de la Nacion, doctor.Jaime
Bernal Cuéllar, y Fiscal General de la Nacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

Proposicion niimero 09
Citacion alos seiioresMinistros de: Trabajo
y Seguridad Social, Transporte, Contralor
General de la Repiiblica, Procurador y Fiscal
General de la Nacion, sobre el anillo de la

corrupcion en Foncolpuertos, para el dia 3 de’

agosto de 1999.

Alrededor del temaFoncolpuertos, seha venido
denunciando publicamente, de manera reiterada,
la existencia de una “podrida olla sin fondo” de
corrupcion y cotruptela de sobornos, sobornados
y - sobornadores...
enganadores..., enla cual se hanvisto involucrados
ex directores y ex funciona-rios de Foncolpuertos,
ex trabajadores de la supuestamente desaparecida
Colpuertos, actualmente pensionados y bene-
ficiarios de Foncolpuertos, abogados litigantes, e

incluso, jueces de la Republica pertenecientes ala’

Rama Laboral.

En consideracion a ello, se hace imprescin-
dible que el Gobierno Nacional y los organismos
de control informen al Congreso de la Republica
y al pais, lo que realmente esta sucediendo en
relacion con el cumplimiento o incumplimiento
de sus obligaciones institucionales.

A través de un comunicado difundido por
algunos medios de comunicacion, el actual
Ministro de Transporte ha informado a la
opinion publica que “en Foncolpuertos se han

. presentado manejos irregulares en adminis-

traciones pasadas, en lo referente a la
liquidacion de las pensiones, las cuales le han
costado al erario miles de millones de pesos,
apoyandose muchas de ellas en documentos
falsos y en manejos inadecuados”. También
agrega el comunicado que “la Fiscalia y la
Procuraduria General de la Nacion adelantan
investigaciones en contra de profesionales en
derecho, jueces, ex funcionarios y funcio-
narios de Foncolpuertos, e incluso, existen
medidas judiciales en contra de tres ex gerentes
de dicha entidad”. )

-Larevista Semana en su edicion numero 889,
en un informe titulado “El Forbes colombiano”,
soportado en unas cifras del Ministerio de
Trabajo y del Grupo para la Gestion del Pasivo
Social de Puertos de Colombia, dice que la
semana anterior a la dela publicacion “la Fiscalia

~ordeno la detencion de diez presuntos implicados

en ilicitos cometidos con actas de conciliacion
demas de 1.000 ex trabajadores. Mientras tanto

~ avanzan otras indagaciones de la Procuraduria,

de engariios, engafados y -

que de-terminar con éxito, pueden ahorrarles a
los colomblanos el pago de mas de un blllon de
pesos”.

Sin embargo, en oportumdades anteriores
los medios de comunicacion han informado de
iniciacion de investigaciones relacionadas con
eltemadela“olla podrida” del Fondo de Pasivos
de Colpuertos;-también han comunicado las
detenciones preventivas de ex funcionarios de -
Colpuertos, ex lideres sindicales, ex directivos
de Foncolpuertos, a la gran mayoria de los
cuales, después del escandalo, les ha precluido
la investigacion, sin explicarle posteriormente a
la comunidad si los delitos imputados a ellos

“eran inexistentes y si eran reales, que ellos no

los habian cometido.

- Enorden aloanterior, citese alos siguientes
Sfuncionarios, paraque respondanlossiguienies
cuestionarios: sefior Ministro del Trabajo y
Seguridad Social, sefior Ministrode Transporle,
sefior Contralor General de la Repiiblica, seiior
Procurador General de la Nacion y seiior Fiscal

General de la Nacion. ,
. Para el sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social

1. ;Los pagos que se vienen hacnendo a los
pensionados de la Empresa Puertos de Colombia,
se ajustan o no a las normas legales y
convencionales que regian las relaciones
laborales entre la empresa liquidada y sus
trabajadores?

2. En caso positivo, explique cudles son las
razones por las que periodicamente se hacen
escandalos sobre el monto y la legalidad de las
pensiones de los ex trabajadores.

3. En caso negativo, precise con cifras los
casos comprobados en que se han desbordado
las normas legales y convencionales para inflar
las pensionesy demas prestaciones y/o derechos
reclamados. Consecuentemente detalle las
acciones efectivas seguidas para lograr revertir
la situacion, obteniendo. el reintegro de los
valores pagados en exceso y sancionando a los
delincuentes, en caso de haberse cometido delito.

4. ;El reconocimiento y pago en exceso de
algunas pensiones y/o prestaciones se debe a
errores o actuaciones dolosas de la Adminis-
tracion? /A actuaciones dolosas de las
autoridades jurisdiccionales? ;A falsedades
ideologicas o procesales por parte de los
abogados litigantes y/o de los ex trabajadores
poderdantes'7

5. ;Qué medidas ha tomado el Ministerio a
su cargo para que en cumplimiento del articulo
sexto del Decreto Ejecutivo 1689 de 1997,
dictado en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias otorgadas en el articulo 30 de la Ley
344 de 1996, no se continuen inflando las -
pensiones por accidén, omision, ignorancia,
negligencia o corrupcion interna o externa?

6. Quiénes integran, como opera y cual ha
sido y es la funcionalidad del Comité de Apoyo
Técnico Juridico y de Seguimiento creado en
virtud de lo ordenado en el articulo 6° del

Decreto ejecutivo nimero 1689 del 27 de junio
de 19977
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7. {Cuéndo espera darle la noticia al pais de
que se neutralizo la totalidad de las reclamaciones
pensionales o prestacionales de ley o conven-
cionales que se han venido suscitando?

8. ;Todos los pensionados a quienes les paga
Fopep, con cargo al Fondo de Pensiones de
Colpuertos. trabajaron para dicha Empresa?

9. ¢Dispone el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de un archivo confiable para
soportar las reclamaciones?

Cuestionario para el seiior Ministro de

Transporte

. Diga, si es o no suya, la informacion
registradaen /</ Tiempo, pagina 1B, dela edicion
correspondiente al viernes 6 de noviembre de
1998, con continuacién en la pagina SB, donde
se lee: “Si fuera por las sentencias proferidas
por diferentes jueces de la Republica en los
ultimos dos afios, el Estado deberia pagarles a
los ex trabajadores de Colpuertos una suma
cercana a los 800.000 millones de pesos”.

2. ;Como logro establecer el Gobierno la
cifra de 800.000 millones de pesos que debia
pagarles a los ex trabajadores de Colpuertos'y
como alcanzod esa entidad a determinar que

dicha cifra estaba inflada en un 50%? Explique -

cualitativa y cuantitativamente el método
seguido.

3. Encaso desercierta la afirmacion anterior,
es decir, que las sentencias de los jueces estan
infladas, jqué acciones legales efectivas tomo
ese Ministerio para no cumplir las sentencias
judiciales y evitar pagar “un solo peso si no
corresponde a lo que en justicia se le adeuda™?;
jcomo evitd con esa determinacion el
reconocimiento y pago de perjuicios y de
indemnizaciones posteriores?

4. Inrelacion con esa misma afirmacion, en
caso de ser positiva, ¢ qué acciones se lomaron
contra los jueces de la Republica que inflaron
las cifras de las pensiones?

5. ¢Qué acciones ejecuto el Ministerio a su
cargo para eliminar la “olla podrida” que
existia en [Foncolpuertos y entregarle al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social unas
condiciones sanas y asépticas para que éste
pueda garantizar a los colombianos “‘la
adecuada representacion y defensa del Estado,
la atencion de los procesos judiciales y demds
reclamaciones de cardcter laboral a cargo del
Fondo de Pasivos”?

6. (El reconocimiento y pago de algunas
pensiones y/o prestaciones se debe a errores o
actuaciones dolosas de la Administracion? ;A
actuaciones dolosas de las autoridades
jurisdiccionales? ;A falsedades ideoldgicas o
procesales por parte de los abogados litigantes
y/o de los ex trabajadores poderdantes?

7. ; Todos los pensionados a quienes les paga

Fopep, con cargo al Fondo de Pensiones de

Colpuertos, trabajaron para dicha empresa?

8. ¢Disponia el 'Fondo de Pasivos de un
archivo confiable para soportar las reclama-
ciones?

9. En caso negativo, ;qué acciones se
adelantaron para corregir esta situacion? ;El
personal encargado delaatenciondelos reclamos
y liquidacion de las pensiones era confiable e
idoneo?

10. ;Cuantas reclamaciones, por qué
conceptos y por qué valor, recibio el Fondo de
Pasivos de la Empresa Puertos de Colombia?

Cuestionario para el seiior Contralor
General de la Repiblica

1. En relacion con lo afirmado en la parte
introductoria de la presente citacion, diga usted
concretamente qué participacion tuvo su
despacho en el descubrimiento de los hechos
allireferenciados; cuales acciones ha adelantado
la Contraloria General de la Republica para
investigar los hechos y evitar que se contintien
presentando situaciones iguales o parecidas a
las ocurridas en el Fondo de Pasivos de
Colpuertos. '

2. ;Qué repercusiones economicas puede
tener para la Nacion, en caso de ser cierta, la
informacion que publico £/ Espectador en su
edicion del jueves 20 de mayo, en el sentido de
que “todos los pagos que por concepto de
sentencias y conciliaciones tenia que hacer el
Gobierno fueron suspendidos por orden del
Ministerio de Hacienda, hasta que concluya una
auditoria externa que se contratd para verificar
los casos en los cuales se condend a la Nacion™?

3. En el evento de que los delitos cometidos
en el Fondo de Pasivos de Puertos de Colombia

hayan afectado dinerosdel Estado, ;qué acciones

ha adelantado su despacho para contribuir a su
recuperacion?

4. En la investigacion penal de los delitos
cometidos en el Fondo de Pasivos de Puertos de
Colombia, jla Contraloria General de la
Republica se ha constituido en parte civil?

Cuestionario para el sefior Procurador
General de la Nacion

1. /Cuéles y cuantos son, concretamente, los
delitos que ha encontrado su despacho en el
Fondo de Pasivos de Colpuertos?

2. ;Cuantos y cuales funcionarios han sido
sancionados administrativamente y cuantos y
cuales denunciados penalmente?

3. (Cuantos procesos se encuentran en etapa
de investigacion y cuantos en etapa de
instruccion?

4. ;Cuantos de estos procesos han motivado
apertura de investigaciones penales?

S. Evaluados los resultados de las investiga-
ciones de su competencia, ;cuales acciones ha
adelantado su despacho para evitar que se
continien cometiendo delitos en el Fondo de
Pasivo de Colpuertos o de la entidad que esta
haciendo sus veces?

Cuestionario para el sefior
- Fiscal General de la Nacion

1. ;Cudles y cuantos son, concretamente, los
delitos que ha encontrado su despacho en el
Fondo de Pasivos de Colpuertos?

2. ;Qué ha sucedido con las personas
vinculadas a esos delitos?

3. De esos delitos, jcuales involucran a
pensionados o jubilados y cual es el estado de
€s0s procesos?

4. En el evento de que los delitos cometidos
hayanafectado dinerosdel Estado, ;qué acciones
ha adelantado su despacho para contribuir a su
recuperacion?

Presentada a consideracion del honorable
Senado de la Republica por .Jaime Rodrigo
Vargas Suarez.

Proposicion nimero 61

Adicionanse los siguientes cuestionarios a
la proposicion numero 09, y aplazase dicho
debate para el dia 14 de septiembre como
primer punto del Orden del Dia.

Cuestionario para el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico

Teniendo en cuenta que por voluntad del
legislador el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccion General del

L3

Presupuesto Nacional y la Tesoreria General de -

la Nacioén, constituye el centro de informacion
presupuestal en la cual se consolidara lo
pertinente a la programacion, ejecucion y
seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion, de la manera mas atenta, solicito a usted
certificarme, ademas, en su condicion adicional
de miembro de la Junta Directiva del liquidado
Fondo de Pasivo de la Empresa Puertos de
Colombiaydel actual Comité de Apoyo Técnico
Juridico y de Seguimiento de la liquidacion de
Foncolpuertos, creado y conformado por
representantes delos Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, Trabajo y Seguridad Social y
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en virtud delo ordenado en el articulo 6°
del Decreto 1689 de 1997, con el objeto de
garantizar la adecuada presentacion y defensa
del Estado, laatencidnde los procesos judiciales,
y demas reclamaciones de caracter laboral que
a cargo del Fondo hoy fueron asumidos por la
Nacion - Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, lo siguiente:

1. Explique al Senado de la Repuiblica el
porqué existiendo-un pasivo salarial, indemni-
zatorio y pensional en contra de la Nacion,
originado en la liquidacion de Colpuertos, las
partidas presupuestales presentadas por el
Gobierno en el llamado Presupuesto de la
Verdad para la vigencia fiscal del afio 2000,
solo se le asigna el descuento del nismo, el
insignificante monto de 75.000 millones.

2. (Existe un calculo actuarial oficial que
permita prever el impacto en las finanzas del
Estado de ese déficit cronico para el pago de
cesantias, conciliaciones y ajuste ratroactivo de
pensiones a los ex trabajadores de Colpuertos?

3. ;Se ha previsto para este afio 1999 la
emision de bonos TES para cancelar parcial-
mente el pasivo -laboral de Colpuertos/
Foncolpuertos?

4. ¢Por qué existe demora y rezago en el
pago de las obligaciones referenciadas y

O

L
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respaldadas con certificado de disponibilidad
nmimero 0269-A de diciembre 2 de 1998 por
parte del jefe de presupuesto y la orden de pago
y registro presupuestal mimero 1063 de fecha
31 de diciembre de 1998 por la tesoreria de la
entidad liquidada, y segiin el decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion para el afio 1998 contaban con partida
de pago por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y ademas, aparecen textual-
menteenel actade liquidacionde Foncolpuertos
©como: ’

I -

Obligaciones que pasan al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social

1. Cuentas por pagar-obligaciones laborales

La relacion descrita a continuacion
corresponde a cuentas por pagar vigencia 1998,
las cuales deberan ser canceladas por el
Ministerio de Trabajo, se encuentran debida-

mente legalizadas y reportadas al Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico — Direccion de
P/’es‘ugue st0 (...)

- Cuentas por pagar v1genc1a 1998 acargo del
Ministerio de Trabajo (...)”,

5. ¢Por qué se ha permltldo por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico que
crezcan los valores historicos de estas
obligacionesenrazonalacausacionde intereses
e indexacion de las sumas liquidas reconocidas
mediante actos conciliatoriosy resoluciones de
la ultima administracion?

6.-Ha intentado el Comité de Apoyo Técnico

y Juridico y de Seguimiento a la liquidacion de -

Foncolpuertos, discutir y concertar técnica y
juridicamente con los representantes gremiales
de los ex trabajadores portuarios un plan oficial
.agil y seguro desde el punto de vista juridico y
presupuestal que haga viable la conclusion de la
liquidacion de Colpuertos?

Adicion al cuestionario para el sefor

Procurador General de la Nacion

1. Haciendo unasecuencia cronoldgica entre
el periodo 1990 a 1997:

A);Desdequé fechas anteriores a su posesion
como Procurador General de la Nacién se
recibieron e iniciaron investigaciones discipli-
narias en la Procuraduria General sobre
anomalias en Colpuertos y en Foncolpuertos?

B) (Cuantas investigaciones disciplinarias
se dieron por finalizadas? ;Cuantas estan aiin en
curso y cual el estado actual de las mismas?

\ ¢Conoce usted si durante las adminis-
traciones de sus antecesores se logro disefiar y
ejecutar en asocio de ‘la- Fiscalia General,
Contraloria General, Procuraduria General y
Contaduria General de la Nacion, algun
mecanismo o programa especial para detectar,
identificar einvestigar alos agentes del desorden
y corrupcion en Foncolpuertos?

3. (A partir de su posesion como Procurador
Generalse haabierto formalmente investigacion
disciplinaria sobre las anomalias en la

~ contabilidad publica de Foncolpuertos?

4. ¢De acuerdo con el articulo 72 de la Ley
446y 49delDecreto 1818de 1998, es obligatoria
la asistencia del Ministerio Publico a las
audiencias de conciliacion y suscripcion en las
actas que la contienen, cuando se trata de una
conciliacion administrativa celebrada por el
Ministerio de Trabajo ‘en cumplimiento de
Junciones conciliatorias entre ex trabajadores

de C olpuerl()s y el extinto Foncolpuertos? -

¢Ocurrio asi a partir de la expedicion de dicha
ley? ;Qué papel jugo el Ministerio Piblico en
las conciliaciones celebradas con anterioridad

-a la expedicion de la Ley 446 de 1998 y su
decreto reglamentario?

5. ;Existe alguna mvestigacic’m disciplinaria
contra los funcionarios de Foncolpuertos o
Ministerio de Trabajo, originada en haberse
encontrado en los archivos de estas entidades,
que ha sido negada, retardada o desconocida,
injustay caprichosamente la solicitud de producir
esta acumulacion y unificacion de procesos y
reclamaciones en un solo expediente y actuacion
administrativa por cada ex trabajador habiéndose
solicitado -inclusive por accion de tutela- la
aplicacion de este mecanismo por algin ex
trabajador o apoderado de los mismos?

6. ¢Existen algunas investigaciones discipli-
narias que hayan sido. promovidas por quejas
de los propios ex trabajadores u oficiosamente
por haberse prevaricado contra ellos negdn-
doles, reduciéndoles o forzandolos a renunciar
aderechos ciertos por parte de funcionarios de
- Foncolpuertos?

Adicién al cuestlonarlo para el seior
Ministro de Transporte

Teniendo en cuenta que el Ministerio a su
cargotuvo la tutela preferencial sobre el proceso
liquidatorio de Colpuertos y Foncolpuertos, y
que hoy a través del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales, sigue involucrado en
la liquidacion de Col puertos, le ruego responder
a las siguientes preguntas:

1. ;De qué manera el Fondo Pasivo de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, atiende
sus funciones y obligaciones econdmicas,
estatutarias y convencionales como miembro
fundador de varias fundaciones, creadas por
Colpuertos para el funcionamiento de escuelas
y colegios que prestan el servicio de educacion
delos hijos delos ex trabajadores y pensionados
de Colpuertos? ;A través de qué programas
concretos se expresa esta atencion?

2. {Como se ha asegurado el cumplimiento
mtegral de estos compromisos?

3. ;Qué destino legal y convencional les
dara a las sedes educativas construidas para la
educacion de- esta poblacion de hijos de
pensionados de Colpuertos?

4. ;Conoce algun pasivo existente a cargo
de Colpuertos originado_en las actividades
convencionales de estas fundaciones? En caso
positivo, ;qué se ha realizado para tal fin?

5. ¢Cuanto cuestan los activos anuales de

Colpuertos representados en bienes inmuebles
y muebles? ;Se basa esta medida en avalios

técnicamente preparados y actualizados?
cExiste algun plan de venta de los mismos?

6. iCual es su criterio sobre el real o
inexistente equilibrio financiero en cuyo marco

‘se han ejecutado los contratos de concesiones

portuarias, celebrados por la Nacion con las

_sociedades portuarias? ;jLas actuales participa-

ciones de la Nacion.en esas sociedades son
justas en sus proporciones, teniende en cuenta
laentregadela mfraestructura basicay operativa

de Colpuertos?

Adicién al cuestionario para el seiior Fiscal
General de la Nacion

I. Haciendo una secuencia cronologica entre
el periodo 1990 a 1997.

A) ;Desde qué fechas anteriores a su posesion
como Fiscal General se recibieron e iniciaron
investigaciones previas ‘o sumariales en la
Fiscalia General, sobre anomaliasen Colpuertos
y Foncolpuertos? '

B) (Cuéantas investigaciones previas o
sumariales se dieron por precluidas? ;Cuantas
estan atn en curso y cudl es el estado actual de
las mismas?

2. ;Conoce usted si durante las administra-
ciones de los doctores De Greiffy Valdivieso se
logré disefiar y ejecutar en asocio del Cuerpo
Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General (C.T.1.), Contraloria.  General,
Procuraduria General y Contaduria General
de la Nacion, algin mecanismo o programa
especial para detectar, identificar e investigar
a los agentes del desorden y corrupcion en
Foncolpuertos? . -

3. (A partir de su posesion como Fiscal
General se haabierto formalmente investigacion

- sobre las anomalias en la contabilidad piblica

de Foncolpuertos?

4. ;En qué status procesal, si es viable su
respuesta, se encuentra la investigacion previa
nimero 3179 adelantada por la Fiscalia General
dela Nacion a través de su delegada ante la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia?

5. Bajo el entendido y segun el decir de los
informes de prensa, son varios los jueces
laborales del paislos que enasocioy connivencia
de abogados defraudaron el erario. jPor qué al
investigar esa conducta se le tipifica provisio-

"nalmente el punible de fraude procesal al

abogado yno aljuezporel de cohecho, peculado
y prevaricato por. accion?

6. ;,Cuantos jueces tienen medidas de
aseguramiento, resolucion o sentencia, y por
qué conductas- punibles? Por favor, clasifique
surespuestasegunlas ciudades portuarias de las
Costas Atlantica y Pacifica.

7. ;(Existe alguna investigacion de orden
penal, por haber terminado pagando la Nacion
reajustes pensionales y/o sanciones moratorias

‘varias veces sobre un mismo concepto salarial o

sobre distintos factores Salariales excediendo el

~valor diario que determina el salario mensual

devengado. durante el ultimo afio por cada ex
trabajador?
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A) (Ha constatado la Fiscalia General de la

Nacion si actualmente el Ministerio de Trabajo -

y Seguridad Social corrigi6 esta anomalia? Sila
respuesta es positiva, ;qué metodologia y
procedimientos se estan aphcando"

8. ¢luxistien algunas investigaciones que
hayan sido promovidas por denuncia de los
propios ex trabajadores u oficiosamente por

- haberse prevaricado contra ellos negandoles,

reduciéndoles o forzandolos a renunciar a
derechos ciertos por parte de funcionarios de
Foncolpuertos?

Adiciéon al cuestionario para la sefora

Ministra de Trabajo y Seguridad Social

1. (€omo se estan protegiendo de manera
inmediata a los ex trabajadores y pensionados
de Colpuertos sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, representacion
legal, defensa, contradiccion, publicidad, habeas
data, honra y buen nombre, réconocimiento de
la personalidad juridica, dignidad humana,
igualdad de trato, seguridad social e inclusion
en némina de sus reajustes pensionales?

2. (Se someten todas sus actuaciones y
decisiones del Grupo Interno de Trabajo al riguroso
debido proceso, conformando expedientes
administrativos de acuerdo con la ley, accediendo
a las practicas de pruebas que respalden las
decisiones que se adopten, imperando el principio
de la contradiccion y publicidad de los actos
administrativos que profiere?

3. (El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha interrumpido el normal desarrollo de
las actividades obligatorias de las funciones
publicas que debe cumplir el Grupo Interno de
Trabajo parala Gestion del Pasivo de Colpuertos
con los demas usuarios, cuyas actuaciones no
son objeto de investigacion previa o sumaria
penal?

4. Siendo obligado el cumplimiento del
procedimiento unificatorio y acumulatorio de
pretensiones y reclamaciones de cada ex
trabajador (cuantos apoderados principales,
estan reconocidos en el Ministerio por cada
pensionado de Colpuertos?

5. (Existe algin programa manual o
automatizado que evite que la Nacion termine
pagando reajustes pensionales y/o sanciones
moratorias varias veces sobre un mismo
concepto salarial o sobre distintos factores.
salariales, excediendo el valor diario que
determina el salario mensual devengado durante
el Gltimo afio por cada ex trabajador?

6. ¢Existenalgunasinvestigaciones discipli-
narias que hayan sido promovidas por quejas
de los propios ex trabajadores u oficiosamente
por haberse prevaricado contra ellos negan-
doles, reduciéndoles o forzandolos a renunciar
a derechos ciertos por parte de funcionarios de

Foncolpuertos?

7. ¢Por qué no se han cancelado las cuentas
legalizadas queincluyd la Gltima administracion
de Foncolpuertos en el acta de liquidacion y
entrega al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, si éstas serian las primeras liquidaciones

completas y definitivas de ex trabajadores
efectuadas por Foncolpuertosy aparecen en ella
como:

Obligacmnes que pasan al Ministerio de
Trabajo y Segurldad Social :

. Cuentas por Pagar - Obligaciones
Laborales.

La relacion descrita a continuacion,
corresponde a Cuentas por Pagar vigencia 1998,

las ‘cuales deberan ser canceladas por el.

Ministerio de Trabajo, se_encuentran_debi-
damente legalizadas y reportadas al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccién de
Presupuesto, por valor de $9.412.510.802,11.

Cuentas por pagar vigencia 1998 a cargo
del Ministerio de Trabajo (...), si contaban
con Certificado de Disponibilidad nimero
0269-A de diciembre 2 de 1998 por parte del
jefe de Presupuesto y la orden de pago y
Registro Presupuestal mimero 1063 de fecha
31 de 1998 por la Tesoreria de la entidad
liquidada, y segun el Decreto de liquidacion
del Presupuesto General de la Nacion para el
afio 1998, ;contaban con partida de pago por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico?

8. Informe pormenorizado desde la creacion
del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del
Pasivo Social de Puertos de Colombia hasta
agosto 31 de 1999 mes ames. Planta de Personal
individualizada, nimero de cargos, categoria y
sueldo, adicionada con los contratos de
prestacion de servicios (objeto, duracion vy
cuantia del contrato).

Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
Proposicion nimero 74
Aditiva a la proposicion nimero 09

~ Debate Fondo Prestaciones de Colpuertos-
Foncolpuertos

Adicionense al cuestionariorelacionado con
el debate sobre Foncolpuertos citado para el
proximo martes, las siguientes pregunias:

1. Informe cudles fueron los cdlculos
actuariales para el pago de prestaciones y
pensiones que se hicieron en el momento de la
liquidacion de Colpuertos.

2. ¢Cual es el monto de los desembolsos

hechos por el Ministerio de Hacienda, para’

cubrir el pasivo pensional de Colpuertos desde
1991 hasta la fecha?

3. ¢Cudles medidas ha iomado el Gobierno

“actual para evitar que el desangre presupuestal

ocasionado por la privatizacion de puertos,
pueda presentarse de nuevo y a-futuro?

Ingrid Betancourt Pulecio.

% %k %

A los sefiores Ministros de Salud, doctor
Virgilio Galvis Ramirez; Ministra del Trabajo
y Seguridad Social doctora Gina Magnolia
Riafio; Educacion, doctor German Bula

Escobar y Director de Planeacion Nacional,

doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Proposicion nimero 04
Citese a las sesiones plenarias del Senado a
Ministros del Despacho y Directores del
Gobierno para que le informen al pais y al
Senado acercadeplanesy programas especiales
a cargo de sus despachos asi:

1. Martes, septiembre 14 de 1999:
* Ministro de Salud, Trabajo.y Educacion,

~ Director Nacional de Planeacion.

Temas:

* Programas especialés para los nifios en
general y para los nifios de la calle.

« Programas especiales parala tercera edad y
pensionados en general y para los ancianos
abandonados, madres comunitarias, indigentes.

* Prevencion y tratamiento del sida,
alcoholismo y tabaquismo.

Todas las sesiones de esta proposicion seran
transmitidas en directo por Sefial Colombia.

Carlos . Moreno de C aro, Jaime Dussan

Calderon.
v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* %k *

Informes de mediacion
% kx X

Proyecto deley niimero S4 de 1999 Senﬁdo, '

acumulado con el niimero 77 de 1999 Senado,
por medio de la cual se establece la Cuota de

Fomento para la Modernizacion del Subsector -

Agropecuario de la Yuca y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores./ulio Alberto Manzur Abdalay Walter
Lopez Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso numero 240 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 280 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso numero 303 de 1999.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

* k%

Proyecto deley numero S1 de 1998 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en . lo
referente a las Asociaciones Comunales.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Dario Cordoba Rincon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del ~

Congreso namero 150 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 199...

Autor: honorable ‘Senador José Aristides
Andrade.

O
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Proyecto de.ley nimero 180 de 1999
Senado, Codigo de Etica mees/ona/ de
Optometria. -

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Dario Cordoba Rincon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso numero 20 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 147 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 147 de 1999.

Autor: honorable Senador Luis Ferney
Moreno Diaz.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

. Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente, )
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
. El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario’ General,
MANUEL ENRIQ UEZ ROSERO
11

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 03, 04, 05, 06, 07 y 08, corres-,
pondientes a las sesiones.ordinarias de los -
dias 10, 17 y 24 de agosto, 7, 8 y 15 de .

septiembre de 1999, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimero... de 1999

LaPresidenciaaplazala aprobacion de dichas
actas, hasta tanto se registre el quoérum
reglamentario, e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

' I11

4 Citacion a los sefiores Ministros del
‘Despacho y altos funcionarios del Estado
A los sefiores Ministros de Trabajo y

Seguridad Social, doctora Gina Magnolia
Riafio, Transporte, Gustavo Adolfo Canal Mora;

"Hacienday Crédito Publico, doctor.Juan Camilo

Restrepo Salazar; Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Ossa Escobar;
Procurador General de la Nacion, doctor Jaime
Bernal Cuéllar 'y Fiscal General de la Nacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

PorSecretaria se da lecturaa la excusa enviada
por la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Gina Magnolia Riafio.

Santa Fe de Bogota D.C., 16 de septiembre
de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogot4, D. C

Apreciado sefior Presidente:

Herecibido lacomunicacion S.G. 990 del 15 de
septiembre, mediante la cual el Secretario General

delhonorable Senado de la Republica informa que
se realizara el debate sobre Foncolpuertos en
sesion plenaria el dia 21 de septiembre.

Solicito a usted muy comedidamente
excusarme ante la plenaria de no asistir por

" cuanto estaré viajando ese mismo dia a Santiago

de Chile para participar en el XII Congreso

" Iberoamericano de Seguridad Social.

Por ser el tema de Foncolpuertos impor-tante
para el pais y en especial para mi despacho,
solicito aplazar este debate para una fecha
posterior al 25 de septiembre, toda vez que
encuentro necesario participar en esta sesion.

Cordialmente,
Gina Magnolia Riaiio Baron,
Ministra de Trabajo y Seguridad Social.
C.C. Dr.Manuel Enriquez Rosero, Secre-

tario General honorable Senado de la .

Republica .

Dr. Jaime Rodrigo Vargas, honorable
" Senador de la republia.

La Presidencia aplaza el presente debate, a
solicitud del Senador citante.

Atendiendo la solicitud del-honorable
Senador Carlos Moreno de Caro, por Secretaria
se da lectura al cruce de cartas entre las FARC
y el Presidente del Senado.

CARTA AB[ERTA A LAS FARC
Sefior”
MANUEL MARULANDA VELEZ
"Montafias de Colombia |

Por medio de la presente me permito dar res-
puesta a su misiva fechada agosto 25 de 1999. El
Congreso de laRepublica harealizado gestiones y
esfuerzos con el propdsito de obtener la libertad de
los soldados, infantes de marina, policias y todos
los secuestrados dela sociedad civilen poder delas
FARC sin resultados hasta ahora.

Ese hecho, no puede servir de fundamento a

juicios de responsabilidades que no contribu-"
“yen a crear el clima de entendimiento que de-

manda la dificil situacion que atraviesa la Na-
cion. Sea éstala oportunidad pararatificar nues-
tra disposicion a examinar todas las posibilida-

des que nos permitanregresar a sus hogaresalos.

soldados y policias sanos y salvos.

La via por usted insinuada la recojo en toda la
extension de la importancia que ella entraria, de

auscultar a la opinion sobre-la naturaleza, conte-.

nidos y alcances de una ley de Canje a través de
una Consulta Nacional Popu]ar que de resultar
viable la propuesta sera objeto de analisis por
parte del Congreso de laRepublica y, pensamos
que naturalmente por el Gobierno Nacional.

Comparto su optimismo, confio en la sabi-
duria del pueblo colombiano, en la voluntad
politica del sefior Presidente de la Republica,
en la responsabilidad histérica del Congreso
de la Republica, en el compromiso patridtico
de las otras ramas del poder publico y en la
disposicion de las FARC para propiciar las
condiciones para el entendimiento y la recon-

ciliaciéon nacional, querer impostergable del
pueblo colombiano.

Atentamente, :
Miguel Pinedo Vidal, ‘
Presidente del Senado de la Repﬁblica.
Capitélio Nacional
Agosto 27 de 1999.
CARTA ABIERTA AL PARLAMENTO
Sefior

PRESIDENTE DEL SENADO, DOCTOR
MIGUELPINEDO VIDALY HONORABLES
SENADORES DE LA REPUBLICA.

E.S.M.

La presente tiene como objeto saludarlos
cordialmente y a la vez solicitar nuevamente de
ustedes sus invaluables servicios de caracter
humanitario, como legisladores instalados el
20 de julio, para que en proximos debates pro-
muevan la aprobacion de una ley de la Republi-
ca, que permita el canje de soldados y policias
por guerrilleros, en el entendido que uniendo
voluntades entre los que tienen diferentes con-
cepciones sobre la ley de canje y de quienes

" estan de acuerdo, salven todo género de obsta-

culos para que no ocurra como en la anterior
legislatura, que arguyendo la ley y la Constitu-
ciondelaRepublica, no hicieron nada para que
recobraran la libertad unos y otros. Negando el
real caracter de prisioneros de guerra sin poder-
le demostrar al pais con sus argumentos lo
contrario. Estamos en desacuerdo con los pode-
res, algunas personalidades de la sociedad civil
y los medios de comunicacioén, al calificar a los
soldados capturados en combate por las FARC-
como secuestrados, para prolongar su cautive-
rio, desconociendo que son prisioneros de gue-
rra igual que los guerrilleros capturados por
rebelion en diversas circunstancias, hoy sindi-
cados de delitos comunes y secuestro, para
impedir su libertad como prisioneros de guerra.

Estamos convencidos que si ustedes consul-
tan la opinion publica sobre el particular acep-
tan nuestra propuesta que fue desechada en la
anterior legislatura y la convierten en-ley de la
Republica, sin evasivas, sin negarnos el caracter
de fuerza beligerante cuando de hecho la tene-
mos, 0 serd que son insuficientes 35 afios de
confrontacion politica -y armada? Si ella es
aprobada, muy pronto estaremos dando la bue-
na noticia al pais sobre la liberacion de los
soldados y con ello, abriendo caminos para la
paz; en el entendido que nada es imposible si
hay voluntad politica de los gobernantes para
modificar y hacer leyes acordes con la realidad
que reclama el pais con urgencia. Aclarando

.que no estamos pidiendo indulto y amnistia,

sino buscando solucionar lo antes posible la
libertad de combatientes de ambas partes: Fuer-
zas Armadas y la insurgencia de las FARC.

Estamos seguros que la aprobacion de la ley

“de canje ira creando el medio ambiente propicio

para alcanzar la paz, si tenemos en cuenta el
clamor de diferentes organizaciones no guber-

‘namentales: Derechos Humanos y la sociedad
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civil, para acabar con el drama de soldados en
las montafias y guerrilleros en' las carceles;
esperando pacientemente la solucion politica a
través del didlogo o la ley de canje, sin que lo
uno y lo otro fructifique por negligencia de los
gobernantes, olvidando a quienes han defendi-
do las leyes y sus intereses a costa de su propia
vida. O serd que prima la filosofia de algunos
jefes politicos y militares de no dar cuartel a los
combatientes enfrentados.al Estado, cuando
sean capturados por la Fuerza Publica? Cabe

preguntar a quienes desde las comodas oficinas |

en Bogota, pregonan la guerra y a quienes en
carne propia la enfrentan, y encontraremos una
diferencia abismal.

Las FARC-EP somos optimistas y espera-
mos que los sefiores Senadores no sean inferio-
res a dichio proposito, para modificar y aprobar
nuevas leyes que conduzcan a abrir el camino a
la reconciliacion de los colombianos y abran las
puertas a una real democracia con justicia so-
cial. Por ello, estamos convencidos que no ha-
bra argumento ni poder que se oponga a dicho
proposito humanitario, para lograr la liberacion
de soldados por guerrilleros en las condiciones
expuestas.

Los anteriores emisarios de los tres Poderes,
nos manifestaron que-en el Senado habia un
serio debate parabuscarle salidas a la problema-
tica sobre la ley, cuya respuesta la-conoceria-
mos el 20 de junio, sin que hasta hoy, tengamos
noticia alguna. En nuestro-entender nadie de los
Poderes puede seguir ignorando y ocultando la

real situacion de confrontacion existente en.

nuestro pais, para oponerse a la ley de canje.

No siendo otro el motivo de la presente me
despido cordialmente de ustedes.

Atentamente,
Manuel Marulanda Vélez.
Montanas de Colombia, agosto 25 de 1999.

CARTA ABIERTA AL PRESIDENTE
DEL SENADO

Sefior

MIGUEL PINEDO-VIDAL Y- DEMAS
SENADORES DE LA REPUBLICA. '

Cordial saludo:

El 13 de septiembre de 1999 recibi respuesta
a mi carta y nuevamente respondo la suya,
haciendo énfasis en cuatro aspectos fundamen-
tales y de interés nacional.

1. Veo su interés en no cancelar el debate
publico sobre la Ley de Canje, sin posibilidades
de entendernos muy pronto, por la inclusion de
civiles y la referencia a otros temas de impor-

- tancia que pueden ser motivo de un’gran debate
publico, para esclarecer ante la opinion publica,
lo que ella no conoce..

2. Usted sugiere la reanudacion de los diélo-
gos sin condicionamiento alguno, atribuyéndo-
les la responsabilidad a las FARC. En mi
opinidn, usted y demas Senadores estdn mal
informados, porque nosotros no somos los del
condicionamiento, sino el Gobierno, con las
llamadas “Reglas del Juego”, por presion de

Estados Unidos, de algunos parlamentarios en
representacion de los partidos politicos, gre-
mios y altos mandos militares, interesados en
obstaculizar lo poco que hemos logrado en la
Agenda Comun. Si usted gusta le puedo hacer
llegar copia del documento, para que lo incluya
dentro de su analisis politico, para su buen
juicio, y pueda concluir en esa Célula Congre-
sional, que no somos nosotros los que no esta-
mos interesados en los dialogos, sino la
ultraderecha enemiga de la paz.

3. Usted lamenta que los juicios de responsa-
bilidad no contribuyen a crear el clima de enten-
dimiento que demanda la Nacion:-mal hariamos
nosotros en afirmar cosa distinta, por ejemplo,
que no fue el Estado quien declaro la guerraa 48
hombres en Marquetalia (Tolima) y después de
35 afios de confrontacion Estado e Insurgencia,
querer tapar el sol con las manos; mal hariamos
nosotros en afirmar cosa distinta, al decir que no
fue un Poder quien cometié el genocidio en el
Palacio de Justicia, en nombre de la Constitu-
ciony las leyes, para lo cual se utilizé la Fuerza
Publica, no es creible y mal hariamos nosotros
en decir que no fueron las Fuerzas Militares las
responsables de la muerte de los estudiantes en
Bogota, el 8 y 9 de junio de 1954; en los
actuales... el camino a una auténtica democra-
cia sin leyes represivas; es igual que decir que el
paramilitarismo no es apéndice de la politica de
Estado, en el entendido que lo mismo sucedio
en la época de la lucha partidista. ;Como es
posible ocultar esta realidad, o sera que para que
todo siga igual tenemos que exonerar de res-
ponsabilidades al Estado y su dirigencia com-
prometida?

4. Vistas las cosas desde este angulo, usted
podra apreciar que no es una invencién mia por
estar enfrentado al Estado, sino hechos cumpli-
dos en la historia de Colombia. Analizado el

" tema con serenidad, a la luz de los hechos tienen

justificacion los juicios de responsabilidad con-
tra el Estado, responsable de toda la crisis que
nos afecta a todos por diferentes causas, sin que

hasta el momento haya inicios de cambios en su -

vieja estructura.
No siendo otro el motivo de la presente..
Atentamente, .
Manuel M. Vélez.

Montafias de Colombia, septiembre 16 de
1999, B

* %k X
CARTA ABIERTA A LAS FARC
Senor
MANUEL MARULANDA VELEZ
MONTANAS DE COLOMBIA
Cordial saludo: '

Por medio de la presente me permito respon-
derle su carta calendada septiembre 10 del pre-

sente afio. Considero valido el estilo imple-.

mentado por usted de mantener el intercambio

- deopiniones, de cara a la opinion publica, lo que

permita delimitar con claridad las posiciones y
despejar las zonas grises de las “interpretacio-

nes”, que con tanta frecuencia han ocasionado
estancamientos y dificultades al proceso de
Paz.

Le ratifico una vez mas nuestra disposicion a
examinar todas las posibilidades que nos permi-
tan regresar a sus hogares sanos y salvos a los
soldados y policias en poder de las FARC. Pero
no solo a ellos, nos preocupa en igual medida la
angustia de madres, padres, familiares y amigos
de todos los secuestrados en el pais y nuestra
preocupacion no es episodica, no desea simple-
mente la superacion de los casos que hoy nos
ocupan, queremos superar el problema en su
raiz, en su esencia, queremos liberar a la socie-
dad colombiana de la inhumana incertidumbre
que ocasionan el secuestro y la desaparicion
forzada. '

"Es por ello, que le propongo que sin
condicionamientos, se dé inicio a las negocia-
ciones incluyendo dentro de estas los aspectos
que han generado el estancamiento del proceso.

La Consulta Nacional Popular es un instru-
mento -eficaz lo reafirmo- para ratificar por la
via del mandato popular los acuerdos o para
saldar las diferencias, en ese sentido, resulta
meridianamente clara su vigencia.

Finalmente, permitame repetirle una afirma-

© cion que le formulé en la misiva anterior: “Los

juicios de responsabilidad no contribuyen a
crear el clima de entendimiento que demanda la
dificil situacion que atraviesa la Nacion”. La
obligacion y el deber de encontrar la salida
politica al conflicto social y armado, que usted
reclama, compromete tanto al Estado colom-
biano como al movimiento guerrillero.

Miguel Pinedo Vidal,

Presidente del Senado de la Republica.

Capitolio Nacional. . \
Septiembre 13 de 1999.

* %k ok

CARTA ABIERTA AL PRESIDENTE
- DEL SENADO
Sefior )
MIGUEL PINEDO VIDAL Y DEMAS
SENADORES DE LA REPUBLICA

Por medio de la presente me permito dar
respuesta a su carta fechada el 27 de agosto de
1999.

En mi entender salta a primera vista el deseo
de usted y algunos Senadores de incluir dentro
de la Ley de Canje, a civiles que no han sido
capturados en combate y de paso, sindicando-

nos de tener secuestrados en nuestro poder. En -

esas condiciones no se esta interpretando cabal-
mente nuestro planteamiento, dando paso a un
nuevo condicionamiento para prolongar mas la
estadia en la selva de soldados y policias, y con

ello, aumentando la angustia de madres, padres,

familiares y amigos.

Tampoco se ha interpretado en toda su di-
mension. y contenido lo insinuado en la carta
sobre la consulta nacional, porque el Senado
tiene autonomia para aprobar la ley o negarse a
aprobarla. Si el Senado no lo puede hacer por-

O
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que no le conviene o lesiona sus intereses, es
necesario acudir a la opinion publica, através de
una consulta en las urnas con todas las dela ley,
donde nosotros tengamos oportunidad y- las
garantias necesarias para ir al Senado, plazas
publicas y-organizaciones populares, para ex-
poner nuestros puntos de vista a través de los
medios de comunicacion, por espacio de 4 me-
ses, mientras la Registraduria Nacional organi-

za los mecanismos indispensables para ir a la -

consulta. Nosotros no aceptaremos la consulta
por medio de encuestas, porque si ella se produ-

ceporloalto, los resultados seran negativos, por -

ser ellos quienes se oponen a la ley.

Los expertos y constitucionalistas son los
mismos que desde los estrados del Parlamento
y comodas oficinas, pregonan la guerra y dicen
legislar para la paz, en nombre de quienes los
eligieron; como lo han manifestado en los ulti-
mos dias altos funcionarios del Gobierno y los
mandos, militares, para oponerse a la Ley de
Canje. .

A pesar de sus buenas.intenciones expuestas
en su carta, todavia es necesario un mayor
esfuerzo e interés de parte de los Poderes, para
que la ley salga adelante sin tantas apreciacio-
nes que no corresponden a la realidad. Des-
conociendo el real enfrentamiento politico-mi-
litar y social que vive el pais, sin tener en cuenta
que la reconciliacion y la reconstruccion nacio-
nal, son el fundamento para la paz con justicia
social.

Quienes propiciaron el enfrentamiento en
1964 a nombre de la Constitucion y las leyes,
independientemente: de* quienes estén gober-
- nando ahora, estan en la obligacion y el deber

de encontrar la salida politica al conflicto social
y armado. -

Nosotros siempre mantendremos las puertas
abiertas al didlogo con todos los estamentos de
la sociedad.

No siendo otro el motivo de la presente, me
despido de ustedes:

Atentamente,
Manuel M Vélez.
Septiembre 10 de 1999.

- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

Palabras del honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Gracias sefior Presidente, indudablemente
que este €s un tema de la mayor trascendencia y
de la mayor importancia, he pensado que no
podia quedar oculto el -que de pronto los
Senadores conocieran las cartas, no por viadela
prensanacional como seles haido comunicando
muy seguramente, sino aqui directamente en el
seno del Senado de la Republica de Colombia.
Considero que esa es una carta que si bien es
cierto viene dirigida a Miguel Pinedo Vidal
como Presidente del Senado de la Republica de

Colombia, pues responde naturalmente a la

‘condicién de Presidente y no a la persona de

Miguel Pinedo, en el entendido de que esta es
una informacion que debe darsele a todo el
Senado delaRepublica para que seael honorable
Senado el que tome alguna determinacion al
respecto dela cartay de mirespuesta, pues yo le
pediria al seflor Secretario General y a la
Presidencia que disponga lo necesario la
Presidencia a través del sefior Secretario, para
que deinmediato se fotocopien, se saquen copias
de las 2 notas que se acaban de leer, de las dos
cartas abiertas y serepartanatodoslos Senadores
para que estén enterados y puedan dar una
mayor lectura y tener una mayor -ilustracion
sobre el tema, que creo que amerita por lo menos
que el Senado de la Republica se pronuncie al
respecto.

Luego de esas cartas abiertas que se acaban
de leer, se produjo en el dia de ayer una nueva
carta por parte del sefior Marulanda, que asplro
a que se encuentre muy rapidamente aqui en el
seno del Senado en el mismo dia de hoy,
lamentablemente yo no me encontraba en la
ciudad de Bogotay no pudedisponerlo necesario
para que se les diera lectura, pero yo le pediria
seflor Presidente que de igual manera le solicite
al sefior Secretario para que le dé lecturaa todas
las cartas que se han venido enviando por parte
del sefior Marulanda desde las montafias de
Colombia, por considerar que es de mucha
ilustracion, ilustracion para el Congreso de la
Republica de Colombia. '

Yo me permiti responder muy rapidamente
porque hacen alusion al mismo tema que fue
planteado por ellos hace unafio y que de pronto
no recuerdo yo haberlo conocido al interior del
Senado de la Republica de Colombia, esas notas
no fueron digeridas como debieron ser digeridas
_por el Senado de la Republlca de Colombia y
“por eso he considerado de la maxima importancia
que en el dia de hoy se dé lectura a esas cartas
para que el Congresoy el Senado dela Republica
conozcan de la fuente, qué es lo que realmente
esta solicitando el sefior Marulanda a nombre de
las FARC y qué es lo que ha considerado el
seflor Presidente del Senado de la Republica
que ha debido responder, y de igual manera la
idea de que ustedes manifiesten sus inquietudes
conrespecto a un tema que me parece repito de
lamayortrascendencia, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto

de orden:

Sefior Secretario entonces proceda luego a-

fotocopiar las notas, la carta que envid Manuel
Marulanday larespuesta que le dio el Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador José Renin
Trujillo Garcia:

Gracias Sefior Presidente. Sefior Presidente,
honorables Senadores, el Presidente del Senado
acaba de tocar un tema en mi sentir de la mayor
trascendencia para la vida nacional, un tema que
como él mismo lo ha anotado ha venido pasando
inadvertido cuando no debiera pasarinadvertido
ante el pais y menos ante esta institucionalidad,

" un hecho de la magnitud del cruce de

comunicaciones que han existido enel inmediato
pasado entre el Comandante- de la Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia y el
Presidente de unadelas Ramas del Poder Publico
en el pais, pero naturalmente senor.Presidente
yo quisiera que este tema no fuese tratado en la
sesion del dia de hoy sino que su Sefioria me
aceptara y si es de criterio del Senado en pleno
aceptar esta propuesta, lo hiciéramos sobre la
base de un debate donde nos convocaramos
nosotros mismos paratratar lostemas de nosotros
mismos, es que algo que ha venido sucediendo
en el inmediato pasado y que va adquiriendo

~costumbre permanente al interior del Congreso

de la Republica, es que se producen citaciones
permanentes en ejercicio, si claro, del sano
control politico establecido a nivel constitu-
cional, pero que nos hace olvidar de manera
directa cudles son nuestras responsabilidades

‘como Senadores de la Republica, y mas en un

momento que como en el actual esta atravesando
por una situacion de tanta expectativa nacional,
detantaesperadel pueblo colombiano alrededor
del buenlogro deun proceso de pazque garantice
recobrar el bienestar y la tranquilidad al interior
de los hogares colombianos, que no podemos
dejar pasar para ocuparnos de nuestros propios
temas, de unaresponsabilidad inherente a lo que
debe ser el verdadero pronunciamiento de un.
Senado de la Republica cuando se le ha dirigido
a él, si claro, dirigiéndole la comunicacion a

.nuestro Presidente, pero entendiéndolo como él

mismo lo ha sefialado una comunicacion que va
expresamente -en. busca de lo que sea el
pronunciamiento institucional del Senado de la
Republica de Colombia.

A mi me han atraido siempre estos temas
vinculados con todo aquello que tenga que ver
con involucrar al pueblo colombiano en las
grandes decisiones nacionales, departamenta-
les y municipales. De hecho sefior Presidente en

" el inmediato pasado participé como ponente _

ante esta Corporacion de la hoy ley vigente:
Mecanismos de participacion ciudadana, en un
momento que como el actual recobra nueva- -
mente vigencia el tema de la consulta popular
nacional, yo quiero en ese sentido, pues
solicitarle al Senado que no se trate ese tema en
el dia de hoy por la dimension, por la magnitud
que tiene, por la inmensa responsabilidad que
encarna un pronunciamiento que en ese sentido
haga esta Corporacion, atendiendo claro como
entiendo que debe existir el pronunciamiento a
la mayor brevedad posible y obviamente -
respetando la figura constitucional que quien
debe guiar todo el orden publico en el pais sea
exclusivamente bajo la direccion del sefor

- Presidente de la Republica, pero respetando

como respetamos todos esa norma constitu-
cional, lo que si no podemos es apartarnos de la.
responsabilidad de un pronunciamiento como
Senado de Colombia para una respuesta clara
alrededor delo que ha sido lo que seha presentado
ante el sefior Presidente de esta Corporacidn por
el Comandante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Manuel Maru-
landa Vélez, en ese sentido sefior Presidente y



Pagina 10

Lunes 27 de septiembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 331"

con laveniadel Presidente titular, Miguel Pinedo
Vidal y con la venia de todos los colegas
Senadores, yo quisiera Senador Pinedo Vidal
proponerle austed y a todos los Senadores de la
Republica que se convoquea unasesion especial,
diferente a las sesiones que estan programadas
en este momento enel cronogramade actividades
del Senado de la Republica con el tnico orden
del dia del tratamiento y deliberacion de la
comunicacion que a su Sefioria le ha sido enviada
por el Comandante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Manuel Maru-
landa Vélez, pero solicitandole eso si sefior
Presidente que sea una sesion donde podamos
-debatir con tranquilidad, con transparencia, con
claridad, con la debida presentacion de los
- argumentos de cada una de las bancadas o a nivel
- personal de los Senadores, las posturas que
tengamos cada quien, sin estar sujetos a salir
posteriormente a ser satanizados por las posturas
que defendamos al interior de este recinto.

Yo sé perfectamente sefior Presidente que
aqui no hay nada secreto ni oculto bajo el sol y
que mucho menos podriamos pensar que un
tema de tanta sensibilidad como este, sea oculto
ante el pais, no faltaria mas que una sesion de
esas fuera a tener esas caracteristicas, pero si

creo que esa sesion especialmente citada para el’

tratamiento de ese tema, debe de estar rodeada
- de unas caracteristicas reservadas, con el animo
de que usted, como nuestro vocero por ser el
Presidente de esta Corporacion, sea la persona
que después finalizada esa sesion especial, sea
la que le comunique al pais cuales son las
decisiones del Senado. de la Republica, en
relacion con esta comunicaciony a este tematan
sensible ante el pais, es la propuesta que muy
respetuosamente le hago y se la hago no porque
esté¢ convencido de que.las cosas deban
manejarse de manera directa para responder a
pronunciamientos- de -la guerrilla, cada quien
tiene sus argumentos, yo tengo los mios, pero
esta propuesta se la hago en el interés que
siempre he-tenido de garantizar que temas de
“tanta sensibilidad puedan tener la capacidad de
involucrarle al pueblo. colombiano la posibili-
dad de ser participe en’la toma de decisiones del
orden nacional, y yo personalmente en ese
debate, sefior Presidente Pinedo Vidal, haré mis

argumentos, en una exposicion que espero vaya .

compaginada.con la de todos los demas colegas
de esta Corporacion, para que le digamos al pais
exactamerite qué es.lo que pensamos ante una
respuesta que debe producirse aese comunicado
del Comandante de las Fuerza Armadas
Revolucionarias de Colombia, es una propo-
sicion formal sefior Presidente, que siusted esta
de acuerdo Senador Pinedo Vidal, yo la coloco
porescritoparasersometida antela Corporacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt;

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Gracias sefior Presidente. La semana pasada
en ausencia del sefior Presidente del Senado, se

tratd de presentar este tema y yo me sumé al
deseo de algunos Senadores, en el sentido que
se aplazara, para que estuviera presente el
Presidente titular, quien desde varias semanas
viene haciendo unos pronunciamientos como
Presidente del Senado y como Senador de la
Republica en este tema tan sensible, tan dificil,
tan complejo, tan vigente y tan urgente como es
el del mal denominado canje. Yo voy a si, si el
sefior Presidente lo tiene.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Algo sencillo como los sefiores Ministros del
Despacho lo han manifestado que tienen una
urgencia pero por corto tiempo de un Consejo
deMinistros, le propongo para queellos puedan
cumplir también con ese compromiso, mientras
manejamos estos temas y que ellos vuelvan en
una hora para el debate pertinente, ;le parece
seflor Presidente?, y con eso manejamos esos
temas y ellos pueden cumplir con el Consejo de
Ministros. jLe parece sefior Presidente?

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Paseme la proposicion por escrito Senador
Moreno de Caro.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Oswald(_) Dario Martinez:

Gracias sefior Presidente, yo no creo que los
Consejos deMinistros seantan cortos, tanbreves,
dados los inmensos problemas que tiene el pais,
pienso que los Consejos de Ministros deben ser
tan largos y extenuantes como estas sesiones, lo
que si debo es felicitar al Senador Moreno de
Caro, por habernos dado la oportunidad, como
citante del debate con el sefior Ministro de
Educacion y el sefior Ministro de Salud, para
hablar de estetema, lo-cierto es que sila decision
y la voluntad mayoritaria del Senado es hablar
sobre el canje, es un tema largo, grueso; dificil,
no vamos a salir de este debate en una o dos
horas, porque hay posiciones encontradas en
cabezadedistinguidos Senadores, y si el Senado
cree conveniente que no hay que darle mas
largas a un pronunciamiento institucional, habra
que hacerlo en el dia de hoy, no obstante
considerando las apreciaciones que ha hecho el
Senador Renan Trujillo, en el sentido de
aplazarlo para una sesion reservada, por no
‘decir secreta, yopersonalmentesefior Presidente,

.soy partidario de que adelantemos el debate en

el dia de hoy, porque son documentos que van

‘perdiendo su vigencia, son cartas que se han

cruzado entre el Presidente del Senado y el
sefior Jefe de las FARC que van perdiendo
actualidad, lo que no pierde actualidad es el
tema del canje, hay unas respuestas del sefior
Presidente del Senado, que debe apoyarlas o
improbarlas el Senado dela Republica, el Senado
tiene que hacer un pronunciamiento de caracter
institucional sobre la consulta popular o sobre
otros mecanismos que crea convenientes,
necesarios e indispensables para solucionar un
problema gravisimo, mayusculo que no lo tiene
ningun pais del mundo, que se me diga qué pais

del globo tiene este problema consistente en la
retencion de mas de SO0 soldados o militares
proscriptos dentro de su misma patria,
condenados sinjuicio previo aunacadena perpe-
tua, desterrados de las condiciones mas

infrahumanas por la comision de ninguna clase.

de delitos, en ninguna parte de la Tierra se esta
dando este hecho inverosimil, sin antecedentes,
no solamente es el sentimiento humanitario el

que nos debe mover a hacer unos pronuncia-

mientos, a hacer un poco de historia sobre qué
fue lo que pasé con el canje, en la fenecida
reforma politica sino mirar esto dentro del
contexto del proceso de paz, qué es lo que esta

. pasando, no puede seguir callando el Senado de-

la Republica, para unos es un acto de cobardia
para otros un acto de prudencia, de discrecion,

paraotrosunactodenegligencia, porque cuando

se habla de la consulta, la responsabilidad es
directamente del Senado, porque esa eventual

consulta tiene que definirla el Senado, porque el -

concepto tiene que ser favorable al Gobierno en
la hipotesis de realizarse la consulta, en
consecuencia la responsabilidad ni siquiera es
del Congreso, es del Senado, estd excluida la
Camara de Representantes porque el precepto

Constitucional es muy claro al respecto. Asi que.

entonces sefior Presidente, esta definicion de’si
abocamos este tema en esta sesion o en otra

fecha, pues habra que consultarlo pues a las

mayorias del Senado. Sin embargo, insisto; ya
no puede haber mas espera, por favor debemos
buscarle un camino, y una salida a esta inmensa
equivocacion de algunos sectores organizados
militarmente por fuera del Estado de Derecho,
el debate repito es para largo, el debate lo
debemos hacer, yo personalmente ‘quiero
intervenir en este debate y lo quieto hacer frente
a-la Nacion, frente a las camaras de television,
para que la Nacion entera conozca qué estamos
pensando muchos Senadores sobre este aspecto
de la consulta popular. .

~ Ahorabien, si los colegas creen que hay que
darle matiz de reservado o de secreto a este
debate, yo me allano a la decisién mayoritaria
del Senado de la Republica; no podemos a un
Presidente del Senado elegido con una amplia
mayoria, abandonarlo a su suerte en unas
respuestas solitarias, yo no sé hasta qué punto
las posiciones que él ha asumido tengan o no
tengan el apoyo mayoritario del Senado de‘la
Republica, personalmente comparto muchi-
simas de las apreciaciones que €l ha venido

~esbozando en sus documentos, habra otros
Senadores que no.compartan esos puntos de

vista, los términos de los documentos firmados
por el Presidente del Senado, no solamente
estan abundando de razones humanitarias, sino
que encarnan propoésitos inmensamente grandes
para la solucion del conflicto armado en
Colombia, y no solamente esta dirigido a
favorecer a 500 o 600 militares y posiblemente

“conseguirles la libertad condicionada o no

condicionada a unos ciudadanos subversivos
que estan condenados o no estan condenados en
las carceles de Colombia, sino que persigue
fundamentalmentelalibertad delos secuestrados
en Colombia, de centenares de colombianos

*
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que estan secuestrados, privados de su libertad
injustamente. Asi que el tema no es facil es
cierto, pero ya es hora, repito, sefior Presidente
del Senado, que digamos algo, la gente esta
esperando un pronunciamiento, especialmente
del Senado. Yo habia -traido una proposicion
para que sirviera como de objeto de discusion,
para que la proposicion sirviera como tema de
discusion para que no discutamos las cartas,
porque las cartas no se las puede discutir, menos
las cartas que vienen desde las montaiias, es que
hay un pronunciamiento institucional en cabeza
del Presidente del Senado, pero en el cual no
esta todavia ni implicita ni explicitamente
determinada la responsabilidad del Senado, y
hay unos pronunciamientos que vienen de alli,
muy lejos del Estado-de derecho, sobre los
cuales también nosotros tendremos que
referimos, pero si lo que me parece un avance,
que esa gente que esta por fuera delaley, acepte
el juego que da nuestra propia Constitucion
como es un mecanismo de participacion
ciudadana concretamente llamada consulta
popular.

A mi me llama poderosamente la atencion,
porque ellos a nosotros nos han sindicado de
ser voceros del establecimiento de la
burguesia, el establo de la burguesia que se ha
llamado el Congreso de Colombia, sin
embargo miramos ahora que hay un cambio
de actitud y en mi concepto y en mi juicio
positivo, porque se aceptan unas reglas de
juego constitucionales previstas en la Carta
Politica como es la consulta popular y menos
entonces el Senado de la Republica podria
desechar esta bellisima oportunidad de hacer
un pronunciamiento sobre un tema tan vital.
El periodico I/ Espectador produjo un
importantisimo editorial sobre esta materia.
Mas o menos, yo trato de enfocarme dentro de
esos lineamientos de ese editorial de E/
Espectador en el sentido de hablar a
profundidad sobre el tema de la consulta pero
no dejarlo al garete, no dejarlo expdsito porque
sefior Presidente seria imperdonable, tenemos
unas responsabilidades colectivas, represen-
tamos un interés general y no podemos repito,
sacarle el cuerpo a tamaflo pronunciamiento
que debe hacer el Senado de la Republica.

Gracias sefior Presidente, la proposiciondice
asi: La plenaria del Senado de la Republica
apoyaal sefior Presidente doctor Miguel Pinedo
Vidal, en la propuesta de llevar a consulta
popular el tema de intercambio de militares y
civiles retenidos y/o secuestrados por organiza-
ciones armadas al margen de laley, con personas

_ pertenecientes a estas organizaciones privadas

de la libertad por la justicia colombiana.
Facultase a la honorable Mesa Directiva del
Senado nombrar una subcomision para adelantar
las gestiones especialmente con el Gobierno
Nacional, dentro del respeto anuestro Estado de
derecho. Asi mismo, se solicita estudiar la
posibilidad de incluir en la referida consulta,
otros aspectos indispensables para fortalecer el
actual proceso de paz, a fin de que el Presidente
de la Republica pueda por mandato del pueblo,
tener unos instrumentos extraordinarios para la

i

paz, preservando la defensa de los Derecho
Humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitarios.

‘Esta proposicion yo la voy a radicar en la
Secretaria para que si lo considera conveniente
la Plenaria del Senado la discuta en el dia de hoy
o cuando lo crea oportuno; pero insisto sefior
Presidente, no senos privede la felizoportunidad
dehacer unpronunciamiento, el sefior Presidente
del Senado representaal Congreso de Colombia,
no tan solo al Senado de la Republica, él por si
ya ante si ha asumido una actitud de un
comportamiento queyo personalmentelo apoyo
pero eso no quiere decir que el Senado de la
Republica lo apoye, discutamos el texto de esa
proposicion en el dia de hoy, en el dia de
mafiana, cuando quieran pero hagamos -un
pronunciamiento oficial, no puede seguir esto
en un transcurrir de cruce de misivas mafiana
otra carta del sefior Marulanda, otra carta del

sefior Presidente del Senado, esas no son.

decisiones, las decisiones las toma el Senado,
son decisiones politicas y tomémoslas frente a
Colombia, frente al pais, asi ‘como hizo la
Comision Primera del Senado en primera
instancia cuando se discutio la Reforma Politica
y comolohizolaPlenaria del Senado en segunda

. instancia; esos debates fueron transmitidos por

la television y el pueblo entiende la manera y la
forma como uno emite susjuicios de valor sobre
estos aspectos, yo personalmente no le tengo
miedo a hablar sobre este tema y nadie. puede
tenerlemiedo cuandouno no tiene compromisos
ni con la guerrilla ni con los paramilitares y el
Uinico compromiso que uno tiene es con la
democracia colombiana asi sea una democracia
anarquizada y formalista, y fundamentalmente
coneste Estado de Derecho que toca defenderlo,
a ver si exprimiéndolo un poco puede dar la
posibilidad de solucionar estos impasses y estos
problemas, ese es nuestro deber, nos eligieron
fue para eso, aqui no representamos alos grupos
econdmicos ni a los gremios, aqui no
representamos a los grupos de presion, aqui
representamos al pueblo, al pueblo que nos
elige, ese pueblo que nos esta fiscalizando,
realicemos en consecuencia el debate, si hay
una proposicion sustitutiva a la mia, que creo
que ese es el pensamiento que dlrlge y que
alimenta la inteligencia del Senador Renan
Trujillo pues que presente la proposicion
sustitutiva y el Senado de la Republica dirima la
formal controversia de las dos proposiciones,
nos quedamos aplazando este debate para otra
fecha o nos quedamos haciendo el debate sobre
la proposicion que acabo de presentar, y que no
es mas el apoyo clarificado, preciso y conciso a
una actitud muy honesta, muy transparente,
muy patriota que ha fijado nuestro Presidente
del Senado, muchas gracias sefior.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:.

Sefior Presidente, era para solicitarle

respetuosamente, porque yo pienso que ese
debate es un debate muy largo que amerita
mucho tiempo, mucha tranquilidad de espiritu,

por qué no retomamos el orden del dia como
venia Presidente y lo alteramos paraestudiar los
proyectos de ley, solamente son 3 y por lo que
yo he estado leyendo ninguno de los 3 va a
suscitar una amplia discusiébn como para
embolatar todo el proceso, por eso yo le pido a
la Plenaria que respetuosamente incluyamos lo -
que esta en el orden del dia, lo que viene
presentado, es que lo otro no estaba en el orden
del dia sefior Presidente, y yo pienso que el tema
es supremamente delicado, supremamente
complejo para quelo aboquemosasirapidamente
en la tarde del dia de hoy, gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Yo creo sefior Presidente que dejemos de
discutir la proposicion del Senador Moreno de
Caro, porque en estas dos proposiciones que se
han presentado, por el doctor Trujillo y por el
doctor Martinez, creo. que las tenemos que
discutir y en eso vamos a gastarnos un ratico y
mientras tanto los sefiores Ministros podran
hacer su tarea no nos pongamos a discutir el
otro tema.

El sefior Director de Planeacion acaba de
decir voy un momentico a Palacio y regreso y
nosotros no le hemos dicho que si, los citantes
de este debate, metamonos en el tema de esta -
proposicion, y dejemos que el doctor Moreno de
Caro ahi se alfabetice un poco para el debate -
mientras tanto. Yo lo que creo sefior Presidente
es que la proposicién presentada por el Senador
Renan Trujillo no va en contravia de la
proposicion del Senador Martinez, del Senador
Dario Martinez, lo que pasaes que la del Senador
Dario Martinez puede ser consecuencia del
debate, puede ser consecuenciadel debate porque
enloparticular Senador Martinez yono comparto
Su proposicion, yo no creo que nosotros podamos
responderle al Comandante de las FARC sefior

. Senador Miguel Pinedo Vidal, planteandole la

formula de la consulta sobre el canje incluyendo
los secuestrados civiles, eso no me parece ni
politico ni conveniente para el pais, nosotros
estamos en este momento frente a una discusion
con la insurgencia nacional que tiene ver con el
tema de los prisioneros de guerra, en un pais
donde hay guerra como el nuestro, para las
FARC los soldados retenidos son prisioneros de
guerra, igual que son para ellos las personas
condenadas o detenidas por el Estado colom-
biano, por el estado de Derecho, lo que nosotros
en mi opinion lo que tenemos que decir a
Marulanda es que si quiere que discutamos en
consulta popular el tema del canjey otros temas,
porque yo estoy de acuerdo en eso si doctor
Martinez con su sefioria de otros temas le
pidamos una condicidn, suelte los civiles, si
tiene retenidos en este momento civiles que las
FARC suelte los civiles, y vamos a discutir el
tema de la guerra para que no nos lleve
simplemente al canje de soldados y policias
prisioneros de guerra para ellos, con unos
militantes de la insurgencia colombiana
condenados o en este momento detenidos por el
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Gobierno Nacional, por la justicia colombiana,
sino que tiene que tener una consecuencia el
debate, y por eso yo creo que el debate es
sustancial, muy importante y estoy de acuerdo
con el doctor Dario Martinez otra vez, en el
sentido que lo iniciemos hoy y continuemos
mafiana y de cara al pais y no lo aplacemos,
porque es que el tema es de urgencia, me parece
en primer lugar vitalisimo- que Marulanda, el
Comandante de las FARC , tenga como
interlocutor el Congreso de Colombia. En
segundo lugar que tenga reconocimiento con el
Estado de Derecho y que proponga mediante
nuestros mecanismos constitucionales y legales,
la realizacion de una consulta popular sobre un
tema particular que nosotros podemos estable-
cerle otros temas, en otros tiempos y no solo é€l,
es que yo podia decir estamos de acuerdo en
ponerle la consulta popular que mientras
hagamos el proceso de negociacion se paren los
tiros, se silencien las ametralladoras, no haya
mas secuestrados en el pais, se establezca una
gran comision nacional sefior Presidente, donde
participen todos los sectores de‘la opinidn
nacional; por supuesto liderados por el sefior
Presidente de la Republica de Colombia, por el
Congreso de la Republica en pleno, es decir los
~voceros del Senado-y de la Camara de
Representantes, la Rama Jurisdiccional, la
Fiscalia General de la Nacion, el Fiscal General,

el Defensor del Pueblo y por supuesto los voceros

de los Partidos Politicos y las Organizaciones
Sociales;- y hagamos una gran Comision
Nacional, repito liderada por el Presidente de
Colombia para que esa Comision formule unas
propuestas nacionales, coherentes y no
quedemos en el proceso de la paz, entre la
palabra del sefior Presidente de la Republica yla
palabra del viejo lider de la insurgencia el sefior
Manuel Marulanda, que ayudo a elegir al doctor
Pastrana, Presidente de Colombia y que hoy
lamentablemente los colombianos le creen
mucho maés a la palabra del Comandante de las
FARC que a la palabra del sefior Presidente de
la Republica, que ha vacilado en explicar o en
informarle al pais la realidad del proceso de la
paz, por eso nosotros vamos a volver a hablar
con Marulanda, por eso fuimos unaveza hablar
con Marulanda sin permiso del Presidente y de
su Comisionado de Paz, y por eso esta bien que
intervenga el Congreso de la Republica de
Colombia para que se inmiscuya al poder de las
decisiones politicas del pais, a mi me gustaria
por ejemplo que dentro de estos temas de esa
gran Comision, discutiéramos con las FARC la
propuesta que ellos han hecho, que al terminar
el proceso o lo de Asamblea Nacional
Constituyente y desenredaramos el proceso de
la paz desde una participacion del Congreso de
la Republica, repito, con la participacion del
Gobierno Nacional liderada por los voceros del
Poder Ejecutivo y en este caso liderada
personalmente por el Presidente de los
colombianos y lo digo, que estamos en un
momento coyuntural muy importante sefiores
Senadores, y yo no creo necesario aplazarlo
mucho tiempo este debate, porque se nos enfria,
el pais estd angustiado, el pais estd pidiendo

-~ s

liderazgo del Congreso de Colombia y nos han
puesto o mejor nos han dado la posibilidad de
que ejerzamos un liderazgo y esa oportunidad
esta en como lograr reorientar el proceso de la
paz en Colombia, de tal manera que podamos
llegar a metas definitivas, o para que finalmente
no logremos ningun acuerdo con la insurgencia
nacional, pero lleguemos al consenso de que es
necesario acabar la guerray entonces le decimos
al Estado colombiano, vamos a acabar con todas
las posibilidades de inversion y le vamos a
entregar todos los recursos, como algunos lo
han propuesto a las Fuerzas Militares del pais,
para que ganen la guerra, por supuesto queyoen
esa formula no estoy de acuerdo, porque creo
que las Fuerzas Militares del pais ni con todos
los recursos del presupuesto nacional, tienen la
capacidad de acabar la guerra, pero como ahi
hay una teoria que lleguemos a ese debate, o la
segunda: que sobre la misma idea de hacer la
discusion con la insurgencia nacional podamos
llegar a la conviccion de que en la Comision
liderada por el Gobierno Nacional con el
Congreso y la Sociedad Colombiana, de la cual
deben hacer parte sustancial, los partidos
politicos, los voceros de los partidos politicos,
logremos un acuerdo politico nacional con las
. FARC , inclusive no necesitariamos una ley de
canje, no la requeririamos. Cuando el Presidente

anterior logroé la liberacion de los soldados de -

Las Delicias, no hubo cosa ‘distinta que un
acuerdo politico, pero yo creo que hay que
formularte desde el establecimiento, desde las
instituciones politicas, desde los partidos
politicos, unapropuestanacional alainsurgencia
y a los .sectores al margen de la ley para que
todos podamos trabajar ese tema, pero el tema
-es sefior Presidente vital. Como yo sicreo que el
sefior Presidente del Senado debe liderar este
proceso, el sefior doctor Miguel Pinedo, es
necesario que las respuestas que en adelante se
les den a las FARC cuando la carta venga
dirigida al Presidente del Senado y demas
Senadores como dice la carta previamente
hagamos una discusion para que sea el consenso
del Senado de la Republica, con los voceros de
lospartidos politicos los que podamos responder
a la iniciativa que en este momento tienen las
FARC sobre estos temas y finalmente logremos
trabajar conjuntamente con el Gobierno en estas
materias o termino diciendo sefior Presidente
que lamentablemente no creo que el Presidente
de la Republica .de Colombia hoy, tenga la
credibilidad dela sociedad para seguir liderando
solo el proceso de la paz, si el Presidente no se
acompaia de la Sociedad Colombiana y de los
partidos politicos y del Congreso, de las
instituciones democraticas, el Presidente va de
tumbo en tumbo y hoy no tiene la credibilidad
que tuvo ayer, hace un afio estuvimos en el
mejor momento para haber hecho una negocia-
cion conlas FARCy el ELN, pero laarrogancia,
el individualismo, la posicion partidista del
proceso de la paznosllevo al descalabro, porque
es que no estamos negociando con cualquier
persona, estamos negociando conuna institucion
militar al margen de la ley que tiene estado, que
tiene unas Fuerzas Militares como las que tienen

las FARC organizadas, con capacidad de ganar
la guerra en Colombia y de eso tenemos que
hacer conciencia, unas Fuerzas Militares

insurgentes que no son 4 sino que sontan fuertes -

como el Ejército institucional de la Nacion, y
que tienen presencia internacional fuerte y que
tienen presencia nacional fuerte y que nuestras
equivocaciones en el liderazgo de la paz ha
traido malas relaciones-con otros paises, como
en el caso de nuestros hermanos venezolanos y
posturas equivocadas, prepotentes, oportunistas
del Gobierno de Washington, que cuando mete

la mano no la mete limpia, porque la mano de -

Washington siempre ha sido una mano negra,
jamas lo ha hecho con un criterio de respeto a
nuestra soberania, a nuestras instituciones sino
para salir favorecido en ese tema, a mi por

ejemplo como me gustaria que en este tema de

canje que ellos proponen de consulta nacional le
planteemos el tema al pais de qué tratamiento
vamos a dar con uno de los problemas
fundamentales en relacion con la insurgencia
como exigencia de los norteamericanos que

tiene que ver doctor Renan con el tema de los -

cultivos ilicitos, porque es que mientras los
norteamericanos sigan consumiendo, sigan
vendiendo los quimicos, sigan entregando las

* armas, sigan permitiendo que por sus fronteras

entre todo el contrabando ilicito del pais no
tienen ética, ni moral para seguirnos poniendo
tipo de condiciones, resolvamos ese tema
nosotros, nosotros tenemos queresolverel tema,
inclusive podemos plantear el tema de la
legalizacion, a mi me gustaria que antes de
hablar de la famosa sustitucion de cultivos que
nos ponen los norteamericanos, por qué no
abrimos el debate de la legalizacion en el pais
y esos son temas vitalisimos, mas importantes
que estos debates que hemos citado con ministros
que vienen y dicen cuatro mentiras y se van
cumpliendo con el Congreso de la Republica de
Colombia, porque regularmente los ministros
lo que ponen es cuatro asesores despistados a
que le contesten a uno un cuestionario que yo
jamas leo, porque a mi me gusta oir a los
Ministros, los Ministros vienen aquiy hay veces
cuando se sueltan son descamisados como el
Ministro de Salud, que hace las tareas como
bien y le ha ido'como bien, no es cierto en ese
tema, pero este sefior Presidente titular y sefior
Vicepresidente es el tema esencial que lo
tenemos que plantear porque si nosotros vamos
a los maximalismos paramos el cuento, no
respondamos cerrando la posibilidad de que los
dostemas delcanje se traten de maneradiferente,
es decir, una cosa es en un proceso de guerra lo

que se llaman los Prisioneros de Guerra y otra

cosa son los secuestrados por razones
economicas, porque es que los secuestrados de
la insurgencia o de los grupos llamados de
Autodefensa del pais o de delincuencia tienen
un objetivo, que no es politico basicamente es
un problema econdmico, esté otro tema es un
tema distinto, entonces salen los mentirosos de
la paz, los vividores de la paz, una cantidad de
despistados de lapaz, columnistas de los medios
que salen a decir pendejadas y entonces
enseguida dicen; les vamos a dar el caracter de

L J
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beligerancia a las fuerzas insurgentes del pais,
hombre no sigan hablando paja sobre ese tema,
si aqui ha venido a Colombia hasta el sefior
PresidentedelaBolsa de Nueva York, al Caguan,
con un excelente traductor, el Ministro de la
Hacienda Publica del pais, el doctor Juan Camilo
Restrepo, mas institucionalidad, mas recono-
cimiento de fuerza beligerante cuando nuestro
propio senor Presidente de la Republica ha ido
dos veces a hablar con el Comandante de la
insurgencia nacional que lo ayudé a elegir
Presidente de los colombianos, que endos .o tres
ocasiones nos ha dicho que no dejemos solo al
Presidente frentea las pretensiones delos Estados
Unidos o mas reconocimiento de beligerancia,
si Victor G. Ricardo, el Alto Comisionado para
la Paz, vive en El Caguan, permanentemente; si
ahi hay un desfile permanente de altos
funcionarios del pais, porque antes no pensamos
otra cosa, sigamos institucionalizando ese
proceso, y pidamosle para evitar los roces y
enfrenta-mientos, pidarosle al Comandante de
la Policia Nacional y al Comandante del Ejército
y las Fuerzas Militares del pais que se retinan
con Marulanda, con los comandantes de la
guerrilla y empezamos a hacer todos estos
didlogos de tal manera que nos acerquemos a un
proposito, a construir la paz no sobre la base de
creer que esta insurgencia se va a entregar o se
va sencillamente a reinsertar,. quien piense que
el proceso de la paz con la insurgencia nacional
yparticularmente conlas FARC, esunproblema
de reinsercion, estd despistado, terminara
definitivamente muriéndose de viejo, porque
no lo van a lograr, yo creo que esta insurgencia
tiene claro un proyecto politico yo creo que
nunca antes como ahora hemos visto tan claro a
Manuel Marulanda, tan metido enuna propuesta
real para el pais y esa propuesta real para pais
. implicaunanegociacion de dos estados, un estado
de la Constitucion reconocido constitu-
cionalmente y un estado real que todos los
- colombianos lo vemos que es el Estado de las
FARC que tiene presencia en todas partes, que
tiene gobierno, que tiene relaciones internacio-

nales, esquerecientémente voceros de los partidos

politicos han ido fuera del pais a reunirse con los
voceros dela FARC, es que voceros delaFARC
han ido a los Estados Unidos tienen visa
norteamericana y dialogan con los voceros del
Departamento de Estado de los Estados Unidos,
tienen embajadores endistintospaises del mundo,
dialogan, han pedido dirigirse a la ONU, como
igualmente lo ha hecho nuestro Presidente, y
entonces tratemos el tema como es, pero hay que
decir, y con eso termino sefior Presidente, decirles
a los que se quieren meter al proceso de la paz
fuera de los politicos, es decir, los empresarios,
Senador Miguel Pinedo, y los sefiores duefios de
los grupos econdémicos que si quieren paz en el
pdis no tienen que ir a negociar ellos solitos con
las FARC en privado, que no los secuestren
y ellos le dan una platica, tienen que tener claro
que, aqui uno de los problemas fundamentales
es la concentracion de riquezas en pocas manos
y el alto grado que existe en este momento de

_pobreza en Colombia, en niveles muy altos de .

pobreza absoluta, luego el sefior ArdilaLiilleno

pueden seguir preguntandonos asi como
haciéndose el pendejo como decimos los
huilenses que es que él no sabe como es eso de
la redistribucién de la riqueza, lo de la
redistribucion delariqueza es que ese ciudadano
tiene que dar por lo menos el 50% de sus
capitales para poder resolver los problemas del
pais, para que haya empleo, salud, educacion,
reforma agraria, reforma urbana que es lo que
estan proponiendo los voceros de la insurgencia
nacional.

Pero sefior Presidente, si usted déja perder,

doctor Miguel Pinedo, esta oportunidad -
historica, definitivamente el Congreso dejaria

de ser el vocero real, objetivo de la sociedad
civil colombiana, es que nosotros somos los
voceros de la sociedad civil colombiana, por-
que nosotros representamos mas de 7 millones
devotos, losotrosson los gerentes dela sociedad

civil, los que andan vendiendo banderitas en la -

calle, haciendo un negocio a nombre de la paz,
los que andan haciendo manifestaciones con
pretensiones politicas y de negocios, eso no es
el tema de la paz, aquellos que a nombre de la
paz se van a Europa y consiguen de las
Organizaciones No Gubernamentales de Europa,
que les den recursos para sus organizaciones por-
que se encargan de desprestigiar al Gobierno y
al Congreso y.a la instituciones democraticas
del pais, y entonces, aqui aparecen los grandes
gerentes de la Paz con grandes cuentas bancarias

de instituciones internacionales, voceros de los.

derechos humanos y hay cuantas miles de
instituciones que en este pais se han creado y
todos van alla sin norte, lo que nosotros necesi-
tamos es un capitan de barco y ese capitan de
barco donde tenemos que caber todos, es el
sefior Presidente de la Republica, que con el
apoyo del Congreso Nacional y de las
instituciones y de los partidos politicos y las
instituciones de la sociedad colombiana, las
organizaciones sociales, Civicas y populares
nos metamos en el cuento de formular una
estrategia, una propuesta estratégica de paz que
nos lleve a construir unnuevo estado, un Estado
Democratico, un Estado de igualdad, un Estado
de soberania, un Estado donde no terminemos
ganando a los 15 o 20 dias una nueva guerrilla,

no puede ser asi la paz no tiene sentido si

pactamos con las FARC, la paz no tiene sentido
si pactamos con ELN, o con los grupos de
autodefensa que hoy dejaron de ser voceros del
establecimiento que es lo creo para convertirse
en una fuerza politica, por que el sefior Castafio,
ahora ya no es el vocero clandestino de la
institucion, del Estado, porque las autodefensas
nacieron, permitame sefior Presidente, no se
angustie que a usted le interesa este tema, las
instituciones aparecieron asi: las autodefensas,
fueron creadas por el Ejército Nacional, por la

institucion armada del pais, y después se les

salieron de las manos, y hoy ya no son voceras
y menos aun cuando el Departamento de Estado
de los Estados Unidos las convirtio igualmente
en fuerza narcotraficante y les dio la categoria
de ser el sefior Castafio Jefe de un cartel de
drogas en Colombia, y ellos quieren convertirse
igualmente, como hemos leido sus documentos

en una fuerza politica, por supuesto con una
adiccion de derecha y creo que deben ser como
la expresion armada de la derecha esa oculta y
maldita que hay en el pais, que asesina, a la
intelectualidad, que presiona a la Universidad
Colombiana, que persigue a los dirigentes
sindicales, que tienen en la lista a Victor G.
Ricardo y a voceros importantes de partidos
politicos y a muchos dirigentes nos tienen en la
lista por asumir una postura democratica, de
creer quea esto de la paz tenemos que jugarnosla
todos, pero entendiendo que tenemos que
reconciliar al pais y reconciliar al pais implica
negociar con la insurgencia y con los demas
grupos que se encuentran al margen de la ley,
luego el debate esbienvenido sinosotros tenemos
la capacidad de tener una voceria, y en acuerdo

“con el Gobierno Nacional el Congreso de

Colombia, liderado por el Presidente, va hacerle
unas propuestas directas, claras, concisas,
precisas y viables al vocero de las Fuerzas
insurgente del pais, el sefior Manuel Marulanda,
que repito, hoy tiene lasartén por el mango, hoy
estaa dirigiendo el proceso de paz realmentey la
orientacion y las propuestas han sido iniciativas
del senor Comandante delasFARC yha perdido,
lamentablemente, el Gobierno Nacional y
particularmente el sefor Presidente Andrés
Pastrana, el liderazgo, cuando quiera que él, fue
su principal bandera, tan importante se hizo
bandera .que personalmente, después de ser
elegido Presidente de la Republica, Presidente
electo, dialogd con el sefior comandante de la
insurgencia, pero ademas, tuvo la osadia, -
entendia de buena manera de ir violando su -
propia seguridad, hablar nuevamente su
condicion ya de Presidente posesionado, con el
sefior Marulanda.

‘Pero hoy estamos en que es tu palabra y la
mia, pues el Presidente dijo una cosa antes de
irse, el Comisionado una cosa antes de irse, y los
cogio de sorpresa, por supuesto que los cogid de
sorpresa en Washington, la carta que el sefor
Marulanda le mando6 al sefior Presidente del
Senado, y dejo sin norte, sin brijula, otra vez al
senor Presidente de la Republica, y eso es
lamentable para la Nacion, yo creo que tenemos
que decir que tenemos que ser solidarios con el
Presidente de los colombianos, pero que él
entienda que tiene que amarrarse, o mejor
cogerse las manos, con la dirigencia de los
partidos politicos de Colombia, conel Congreso,
las instituciones, para que todos juntos con los.
gremios empresariales y los grupos economicos, -
le hagamos una propuesta para que Colombia se
reconcilie, y para que Colombia se reconcilie
tenemos que ceder notoriamente desde el
establecimiento y desde los grupos econémicos
para que pueda haber una nueva Republica, o si
no todos los dias van a seguir los mismos
discursos unos en los cementerios, en las
Universidades, en los Sindicatos, en las
organizaciones civicas y populares, los reclamos
permanentes del ejércitoy la policia pidiéndonos
mas presupuesto nacional para ganar una guerra
que hace 40 afios no la han podido ganar y que
nosotros somos injustos pidiéndoles que ganen
una guerra que no pueden ganar, mientras el
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pais siga siendo un pais de injusticia social y de
~desigualdades tannotorias. Muchas gracias sefior
~ Presidente.

- La Secretaria mforma que se ha registrado
quérum decisorio..

Por Secretariasedalecturaauna proposicic’m
presentada por el honorable Senador Carlos

. Moreno de Caro.

~ La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 77

En vista de que los sefiores Mlmstros
necesitan asistira un corto Consejo de Ministros,
'se les permite asistir y volver cuanto antes.

Mientras tanto se adelantara lo pertinente a los .

puntos de vista de varios Senadores, referente al
Canje y a la Paz.

Carlos Moreno de Caro.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septiembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
- al honorable Senador Hugo Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:
Conlaveniadela Presidencia haceuso dela

palabra el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de’la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte-su aprobacion.

Proposicion niimero 78

Se solicitaa la plenaria del honorable Senado
de la Republica, aprobar-la transmision por
Sefial Colombia del debate que realizara la

Miguel Pinedo Vidal con el fin de darle curso a
esta proposicion que tiene el caracter yo diria de
concertacion general sefior Presidente, enrazon
a que esta suscrita por muy ilustres Senadores
de la Republica vinculados con el partido
conservador, por muy ilustres Senadores de la
Republica vinculados con el partido liberal y
por muy ilustres Senadores vinculados con su
vozindependiente que hanllegado a este Senado

-de la Republica, con el fin de elevar sus posturas

y susargumentacionesalrespecto delos grandes
temas nacionales. Quiero hacerle una claridad
al Senado de'la Republica frente a esta
proposicion en el sentido de que no se trata de
aplazar el debate, sino todo lo contrario, de

abocar el debate de la manera mas rapidamente

posible a la mayor brevedad pero en una fecha
diferente a la que esta establecida en el
cronograma de actividades del Senado de la
Republica que ustedes saben perfectamente,

con suficiente anticipacion tiene debates .ya

programados de lo que se trata en esta
proposicion es de que la Mesa Directiva y en

. ello se faculta al sefior Presidente del Senado y

- sefior Presidente de la corporacién por el

Comision Quinta Constitucional Permanente -

del honorable Senado de la Republica, el 26 de
octubre del presente afio a las 10:00 a.m., al cual
estan citados. el sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Luis Carlos Valenzuela Delgado;
el Defensor del Pueblo, doctor-José Fernando,
Castro Caicedo; el Alcalde de Bogota, doctor
Emi&;ue Pefialosa Londofio; el Presidente de
Asiem, doctor Diego, Otero; el doctor Jaime
Castro Castro, ex Alcalde de Bogot4, para que
expliquen las razones por las cuales se
descapitalizd a Emgesa, Codensa y la empresa
matriz Holding de Energia de Bogot4, en una
suma aproximada.a un billon 930 mil millones
~ de pesos.

Hugo Sel rano (J(Jme"

Santa Fe de Bogota D.C.,21de septlembre
de 1999

La Presidencia concede el uso de la palabra

Es

alhonorable Senador José Renan Trujillo Garcia. .

. Palabras del honorable Senador José Renan
“ Trujillo Garecia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Renan
~ Trujillo Garcia:

Gracnas:;SEnpf\___mnrte al finalizar la

a la Mesa Directiva integrante para que sefialen
el dia especifico y solo en ese dia se tratard como
tema tnico el dela comunicacion queharecibido
el sefior-Presidente por el Comandante de las
FARC. La proposicion entonces, sefior
Presidente que someto a consideracion de la

plenaria del Senado, dice asi: convoquese al -

Senado de la Republica, a sesion especial en dia

.diferente al cronograma existente, con el fin de
tratar exclusivamente en el orden del dia; el.

tema propuesto en la comunicacion dirigida al

Comandante de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionaras de Colombia. Esta firmado por una
gran mayoria de Senadores de las dlferentes
bancadas. -

ConlaveniadelaPresidencia ydel Orador,

interpelael honorable Senador M |guel Pinedo
Vidal:

Si sefior Presidente, y honorables Senadores,
el’ debate naturalmente hay que hacerlo, yo

pienso que de cualquier manera es urgente y.
necesario., que de pronto todos los honorable

Senadores se enteren de cual ha sido el cruce de
cartasque hahabido conel Presidente del Senado
de la Republica y que va dirigido honorable
Senador Jaime Dusan, a todos los Senadores de
igual manera, por esa razon en lo que atafie a.lo
que usted ha manifestado de que de pronto. no
era politico es precisamente la parte politica la
que me anima a producir €l interés de todos
ustedes en el dia de hoy, para que este debate se
dé en las circunstancias en que el Senado de la

Republica lo quiera. Yo personalmente pienso

que debe hacerse el debate tal como lo ha
propuesto_ el honorable Senador José Renan
Trujillo, porque es que ustedes todavia no se

han enterado plena y conscientemente de todo"

lo que se ha manifestado por parte del sefior
Marulanda, en ya tres cartas abiertas que dirige

al Senado de la Republica de Colombia, por -

intervencion que hiciera anteriormente, solicite=conducto~del-sefier-Rresidente._Y.0_me voy a

laanuencia del sefior Presidente titular, Senador

la venia, el leer muy rapidamente las cartas. que
han venido sucediéndose luego de la primera

queyasedio lectura, a la cual ya selediolectura .

en el dia de hoy. Luego de esas cartas el dia
calendada el dia 10, pero recibida el dia 13,
hemos recibido la siguiente -que tiene otros
ingredientes que yo considero que.deben ser
estudiados, muy estudiados a profundidad, por
todos los Senadores, por eso estoy de acuerdo
con usted honorable Senador José Renan
Trujillo. Dice asi: Carta abierta al Presidente del
Senado, sefior Miguel Pinedo Vidal, y demas
Senadores de la Republica. Por medio de la

presente me permito dar respuesta a su carta -
_fechada el 27 de agosto de 1999.

En mi entender, salta a primera vista el deseo
de usted y élgunos Senadores en incluir dentro
de la ley de canje a civiles que-no han sido
capturados en combate y de paso sindicarnos de
tener secuestrados en nuestro poder. En esas
condiciones no seestainterpretando cabalmente
nuestro planteamiento, dando paso a un nuevo

estadia, enla selva, de soldados y policias y con
ello aumentando la angustia de madres, padres,
famlllares y amigos.

Tampoco se ha interpretado en toda su

dimensién y contenido lo insinuado en la carta |

sobre la Consulta Nacional, porque el Senado
tiene autonomia para aprobar la ley o negarse a
aprobarla. Siel Senado no lo puede hacer por-

que no le conviene o lesionan sus intereses,-es

necesario acudir a la opinion publica a través de
una consulta en las urnas, oigase bien, porque
aqui el sefior Marulanda esta recogiendo
practicamente la propuesta que se le hizo en mi

‘respuesta anterior, a través de una consulta en

las urnas con todas las de la ley donde nosotros
tengamos oportunidad y las garantias necesarias
para ir al Senado, Plazas Publicas, organiza-
ciones populares para exponer nuestros puntos
de vista a través de los medios de comunicacion
porespacio de4 meses, mientras la Registraduria
Nacional organiza los mecanismos indispen-
sable-para ir a la consulta. Nosotros no
aceptaremos la consulta por'medio.de encuestas
por quesiellaseproduce porloalto los resultados

-serannegativos, por ser ellos quienes se oponen. -

a la ley. Los expertos y constitucionalistas son
los mismos que desde los estrados del Parlainento

'y comodas oficinas pregonan la guerray dicen

legislar para la paz en nombre de quienes los
eligieron, como lo han manifestado en los
ultimos dias altos funcionarios del Gobierno y
los mandos militares para oponerse a la ley de
canje. A pesar de sus buenas intenciones
expuestas.en su carta, todavia es necesario un

mayor esfuerzo einterés de parte de los poderes -

para que la ley salga adelante sin tantas
apreciaciones que no corresponden a la realidad,
desconociendo el real enfrentamiento politico

militar y social que vive el pais sin tener en .

cuenta que la reconciliacion y la reconstruccion
nacional son el fundamento para la paz con
justicia social; quienes propiciaron el enfrenta-

" miento en 1964 a nombre de la Constitucion y

permitir siustedes me dan la vema me conceden

“las'leyes independientementes~-de-quienes.estén__

®*

"acondicionamiento para prolongar mas la O
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gobernando ahora estan en la obligacion y el
deber de encontrar la salida politica al conflicto
social y armado, nosotros siempre manten-

dremos las puertas abiertas al didlogo con todos

los estamentos de la sociedad.

No siendo otro el motivo de la presente me
.despido- de ustedes, atentamente, Manuel
Marulanda, septiembre 10 de 1999. A esa carta
abierta volvimos a responder desde el Senado
de la Republica como Presidente del mismo,
luego explicaré por qué decidi contestar estas
cartas rapidamente. Dice: carta abierta a las
FARC senor Manuel Marulanda Vélez,
Montaias de Colombia. Cordial saludo. Por
medio de la presente me permito responderle su
carta calendada septiembre 10 del presente afio.
Considero valido el estilo implementado por
usted, de mantener el intercambio de opiniones
de cara a la opinidén publica, lo que permite
delimitar con.claridad las posiciones y despejar
las zonas grises de las interpretaciones que con
tanta frecuencia han ocasionado estancamientos
y dificultades al proceso de paz. Le ratifico una
' vez mas, nuestra disposicion a examinar todas
las posibilidades- que nos permitan regresar a
sus hogares sanos y salvos, a los soldados y
policias en poder de las FARC , pero no so6lo a
ellos, nos preocupa en‘igual medida la angustia
de madres, padres, familiares, y amigos de
“todos los secuestrados en el pais y nuestra
preocupacién no es episddica, no desea
simplemente la superacion de los casos que hoy
nos ocupan, queremos superar el problema de
raiz, en suesencia, queremosliberar ala sociedad
colombiana de la inhumana incertidumbre que
ocasionan el secuestroy ladesaparicion forzada,
es por ello que le propongo que sin condicio-
‘namiento se dé inicio a las negociaciones
incluyendo dentro de éstas los aspectos que han
generado el estancamiento del proceso, la
- Consulta Nacional Popular es un instrumento
eficaz, lo reafirmo para ratificar por la via del
mandato popular los acuerdos o para saldar las
diferencias en ese sentido resulta meridiana-
mente clara su vigencia. Finalmente permitame
repetirle una’ afirmacion que le formulé en la
misiva anterior: “los juicios de responsabilidad
‘no contribuyen a crear el clima de entendimiento
que demanda la dificil situacion que atraviesa la
Nacion”. La obligacion y el deber de encontrar
la salida politica al conflicto social y armado
que usted reclama comprometer tanto al Estado
colombiano, como al movimiento guerrillero.
Miguel Pinedo Vidal.

En el dia de ayer honorables Senadores,
recibi las respuestas del sefior Marulanda
nuevamente, dice: Cordial saludo, El 13 de
septiembre de 1999, recibi respuesta a mi, carta
y nuevamente respondo la suya, haciendo énfasis
en cuatro aspectos fundamentales y de interés
‘nacional: uno veo su interés en no cancelar el
debate publico sobre la Ley de Canje, sin
posibilidades de entendernos muy pronto por la
inclusion de civiles y la referencia a otros temas
de importancia que pueden ser motivos de un
- gran debate publico para esclarecer ante la
opinién publica, lo que ella no conoce. Dos
usted sugiere la reanudacion de los dialogos sin

condicionamiento  alguno, atribuyéndole la

- responsabilidad a las FARC , en mi opinion

usted y demas Senadores estan mal informados,
porque nosotros no somos los del condicio-

‘namiento sino- el Gobierno con las llamadas -

reglasdejuego, “por presion de Estados Unidos,
de algunos Parlamentarios en representacion de
los Partidos Politicos, Gremios y Altos Mandos

Militares interesados en obstaculizar lo poco’

que hemos logrado en la agenda comun”, si
usted gusta-le puedo hacer llegar copia del
documento para que lo incluya dentro de ‘su
analisis politico para su buen juicio y pueda
concluirenesacélula congresional que no somos
nosotros los que no estamos interesados en los
didlogos, sino la ultraderecha la enemiga de la
paz. '

Tres: usted lamenta que los juicios de
responsabilidad no contribuyan a crear el clima
de entendimiento que demanda la Nacién, mal
hariamos nosotros en afirmar cosa distinta, por
ejemplo, no fue el Estado quien declard la
guerra a 48 hombres en Marquetalia, Tolima y
después de 35 anos de confrontaciéon e

“insurgencia querer tapar el Sol con las manos,

mal hariamos nosotros en afirmar cosa distinta
al decir que no fue un poder quien cometio el
genocidio en el Palacio de Justicia en nombre de
la Constituciony las leyes, para lo cual se utilizo
la fuerza publica, no es creible y mal hariamos

‘nosotros en decir que no fueron las Fuerzas

Militares las responsables de la muerte de los

-estudiantes en Bogota el 8 y 9 de junio de 1954

en los cuales el camino a una auténtica
democracia, sin leyes represivas es igual que
decir que el paramilitarismo no es apéndice de
la politica del Estado, en el entendido que lo
mismo sucedid en la época de lalucha partidista,
¢como es posible ocultar estarealidad 6 sera que

‘para que todo siga igual, tenemos que exonerar

de responsabilidades al Estado y su dirigencia
comprometida?

Cuatro: vistas las cosas desde este angulo,

usted podra apreciar que no es una invencion
mia por estar enfrentado al Estado, sino hechos
cumplidos enla historia de Colombia, analizando
el tema con serenidad a la luz de los hechos,
tienen justificacion los juicios de responsabilidad
contra el Estado, responsable de toda la crisis
que nos afecta a todos por diferentes causas, sin
que hasta el momento haya inicios de cambios
en su vieja estructura. No siendo otro el motivo
dela presente, atentamente; Manuel Marulanda.

Entonces no se trata de dejar perder la
oportunidad historica honorable Senador Jaime
Dussan, antes es por el contrario, laoportunidad
histérica se da cuando hagamos el debate como
lo ha presentado a mi modo de ver el Senador
José Renan Trujillo y naturalmente el Senador
Martinez, Dario Martinez, porque no de otra
manera podemos entender los Senadores, toda
esta serie de implicaciones que puede traer las
cartas que aqui hemos recibido. Yo pienso
personalmente que esto es un paso muy positivo
hacia la paz de Colombia, que el Congreso de la
Republica de Colombia, haga parte de este

proceso en razén de las notas o de las cartas,

abiertas de las cuales ha venido siendo objeto el
Senado de la Republica.de Colombia, a través
de su Presidente y naturalmente de las respuestas
que hemos dado, que se han dado rapidamente
porque como lo anotaba el doctor Dario
Martinez, el doctor José Renan Trujillo y el
mismo Senador Jaime Dussan, esta es oportuno
es muy oportuno hacerlo muy rapidamente para
que no pierdan vigencia aquellas razones por las
cuales el sefior Marulanda ha decidido escribir
al Senado de la Republica y de igual manera el -
Presidente del Senado de la Republica, dar
respuesta muy rapidamente a estas notas, yo
pienso personalmente y quiero agradecer tanto
al Senador Dario Martinez como al Senador
José Renan Trujillo, el apoyo que le han dado a
la propuesta inicial de la Consulta Nacional
Popular, poresarazonquieroapoyarla propuesta
que presenta el Senador José Renan Trujillo y
atenderemos este debate en los términosy en las
condiciones en que lo quiera plantear el Senado
de la Republica de Colombia, mil gracias sefior
Presidente. ‘

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Muchas gracias seinor Presidente, con el
animo de contribuir al analisis de la proposicion
del Senador Martinez y del Senador Renan
Trujillo, quiero expresar mis sentimientos y
expresiones de admiracion, porque finalmente
el Senado delaRepublicaesta decidido a estudiar
un tema que debe ser prioridad ante cualquier
otro como es el tema de la guerra, y de la paz
ninguno otro, ninguno otro, puede ser tan
importante, como este tenia que se a planteado
hoy, me pregunto sefior presidente y sefiores
senadores, serd que el género epistolar pueda
hacer el milagro de poder unir a la insurgencia
con la legitimidad con el estado de derecho?
pregunto yo jsera posible que el contenido de
estegénero epistolar que comienza su dinamismo
con tres misivas, con tres cartas, con tres
cominicaciones, sera posible que con el canje,
con la Consulta Popular el tema de la guerrayla
pazfinalmente puedeserabocado por el Senado
de la Republica?, que bueno, que asi sea, yo voy-
a votar positivamente las proposiciones, porque
repito, ningiin otro tema debe abordar el Senado
de la Republica sino es el tema de la guerray de
lapaz, elresto, el resto, todo lo demas vale poco
ante todo lo que compromete el estado de guerra
que vive Colombia, no por no ser declarada
vivimos en la guerra, todos vivimos en la
incertidumbre, absolutamente todos.

El hecho de que en nuestras provincias se
sepa que hay una presencia insurgente o la
presencia paramilitar de las Autodefensas
automaticamente genera ese estado de insegu-
ridad, de incertidumbre que recorre todo lo que
uno representa. como persona, como familia,
como organizacion en su respectiva comunidad.
Québueno quesehayapropuesto hoya proposito
de la ultima carta de Manuel Marulanda el tema
del debate, pero Senador Martinez, Dario
Martinez y Senador Renan Trujillo y Senador
Jaime Dussan, este no puede ser un debate mas,
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este no puede serun debate ocasional, casuistico,
no este debe ser permanente nosotros a pesar de
no tener la responsabilidad constitucional del
orden publico sino en cabezadel Jefe del Estado,
como bien lo han expresado todos ustedes, aqui
nosotros representamos al pueblo de Colombia,
y estoy con Dario Martinez, ni del lado de la
insurgencia ni del lado de las autodefensas, aqui
‘nosotros representamos el Estado de Derecho
que tanto he reclamado yo en el pasado de este
Senado de la Republica, jsera que el género
epistolar nos va a hacer el milagro a partir de
hoy? Qué bueno que asi sea, que bueno que
nuestros intermediarios, los que el Senado de la

Republica ha nombrado a través de sus -

comisiones extralegales como la Comision de
Paz o la que se pueda ir ampliando con este
debate podamos canalizar con Manuel Maru-
landa, con Castafio, con el Cose y con todos los
que generan la violencia en este pais, las
condiciones necesarias para buscar la paz de
Colombia, repito ningun otro tema importante
puede abordar el Congreso de la Republica que
no sea el tema de la guerra y de la paz.

Escierto, /«//-spectadorinsinia ensu editorial
del domingo sus simpatias con la consulta, y les
preguntaa los colombianos, nos invita a analizar
y a pronunciarnos sobre ese tema, jqué bueno
que lo hagamos pronto! pero repito que no sea
ni efimero, ni casual, ni mucho menos que en el
debate caigamos en el vicio de olvidarlo todo,
como ocurre con todos los debates. Y qué bueno
que experimentemos por vez primera esa
Consulta Nacional, esafigura de la Constitucion
de 1991, québueno que asi sea, pero obviamente
no puede ser unicay exclusivamente la Consulta
Nacional para el tema de la liberacion de los
soldados o de los guerrilleros presos, no, no, no,
estoy de acuerdo con Dario Martinez y hay que
buscar con el Gobierno Nacional en el caso de
que lleguemos a esas conclusiones ampliar el
temario de la Consulta Nacional, ampliarlo si,
qué bueno que a través del género epistolar
sefior Presidente del Senado, doctor Miguel
Pinedo Vidal que bueno que en la respuesta
comencemos a decirles: jpor qué no un alto al
- fuego? ;Por qué no mas secuestros? ;jPor qué
no liberar a los civiles? para que vayamos
acondicionando el proceso, y, de paz, para que
vayamos marcando el compas de este proceso,
cierto, la verdad es que el Congreso necesita
mas presencia en el proceso de la paz, en el
proceso de acercamiento con la guerrilla, no
puede ser como ha sido en el pasado Senador
Dussan, usted estuvo con ellos y fue casuistica
su presencia y hasta ahi termino y eso es lo que
hay que evitar aqui, que esto no sea efimero, que
se mantenga en el tiempo, que podamos ir

estableciendo unos parametros con ellos para

ver si de pronto tenemos un derrotero que
podamos escrutar y analizar, a ver si es posible
finalmente que podamos establecer unas
comisiones de ambos lados, yo la verdad creo
sinceramente sefior Presidente que todos los
vericuetos que se les ponen a unas conver-
saciones y en eso estoy de acuerdo con Jaime
Dussan, no es un Estado reglamentario sobre si
les vamos a dar el derecho de beligerancia a la

FARC, de por si en el fondo se la hemos dado
para qué lo vamos a negar, el hecho de que el
Jefe del Estado se haya reunido con €I, es mas
que suficiente, el hecho de que casi toda la
sociedad civil ha desfilado a conversar con
ellos, obviamente que le estamos diciendo al
pais, al mundo que reconocemos que hay una
insurgencia, que hay alguien que esta desafiando
al Estado que nosotros tenemos como contrato

- social, por ello sefior Presidente es importante

que este debate se haga, pero que no se le ponga
cortapisa, que no se le ponga término en el
tiempo que a través de él vayamos conformando
unas ideas, vayamos conformando unos
numerales, unas propuestas para ver si €so €s 0
no es posible entre la insurgencia y el Estado de
Derecho que nosotros representamos aqui en el
Senado de la Republica, de manera pues que le
doy el voto positivo a esa proposicion sefior
Presidente, considero que masadelante debemos
de pasar del género epistolar a lo que las
conclusiones del debate en el tiempo que debe
hacer el Senado de la Republica saquemos
justamente los puntos necesarios para ir

planteandole a la insurgeneia. Muchas gracias

sefior Presidente. :

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez:

Yo voy a votar la proposicion sustitutiva, no

obstante a manera de introduccion a ese debate -

que se varealizar con todas las de la ley y me voy
a permitir solamente recordarle al Senado, lo
que ayer y hablo de hace un afio mas o menos,
aprobd en materia de intercambio por razones
humanitarias. Una subcomision, integrada por
Ingrid Betancourt, Héctor Heli Rojas, Roberto
Gerlein, Miguel Pinedo Vidal, actual Presidente
del Senado, y quien les habla, presentamos un
texto.que fue aprobado en la Comision Primera
Constitucional permanente del Senado y
posteriormente ratificado en la Plenaria de la
Camara, sobre el intercambio humanitario asi
denominado posteriormente por el sefior
Ministro del Interior, cuando se discutia el
articulo segundo de la Reforma Politica,
instrumentos para la paz, aqui se aprobd lo
siguiente como facultad presidencial: si al
momento de entrar en vigencia la presente
reforma constitucional, el Gobierno Nacional
no hubiere logrado la liberacion de retenidos o
secuestrados por los grupos alzados en armas,
grupos alzados en armas no habla solamente de
guerrilleros, que se encuentre en un proceso de
paz, podra el Presidente de la Republica hacer
uso de las siguientes facultades: Facultase al
Presidente de la Republica para adelantar
negociaciones tendientes a obtener la libertad
de los miembros de la Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional, de nacionales y extranjeros
retenidos y la de personas condenadas o
sindicadas por delitos politicos y conexos

vinculados a un proceso de paz, estaatribucion

constitucional podra incluir la libertad
provisional, la condena de ejecucion condi-
cional, la libertad condicional y hasta la
extincion de la accion penal o dela pena. Esta

facultad la ejercera el Presidente de la
Republica, por.una sola vez, dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la promulgacion
de este Acto Legislativo, y regird unicamente
para los miembros de las Fuerzas Militares,
de la Policia Nacional, de nacionales y
extranjeros retenidos o secuestrados y de las
personas, condenadas o sindicadas por delitos
politicos y conexos hasta el 26 de noviembre
de 1998.

Cuando la negociacion comprometa territo-
rios indigenas y tenga autoridades tradicionales,
éstas seran consultadas en el proceso de
negociacion. Hasta aqui el texto que aprobo el
Senado de la Republica. Como usted recordara
sefior Presidente en una Comision de Conci-

“liacion se abortd esta feliz iniciativa por

sugerencia del sefior Ministro del Interior, hace
rato que el Senado de la Republica, hubiese
contribuido a solucionar este vergonzoso
impasse, pues bien, hay que dejar constancia,
.que aqui no se habldé jamas de intercambio
humanitario permanente, mal llamado canje
permanente, aqui jamas se estaba degradando la
guerra, se la estaba consagrande en forma
permanente, habia unos limites en el tiempo,

severos, solamente se facultaba al Presidente °

por 90 dias a partir de la promulgacion de este
acto legislativo y exclusivamente, para
solucionar el problema humanitario de los
militares retenidos y valga la pena recalcar,
siempre el Senado de la Republica quiso incluir
a los nacionales y extranjeros retenidos o
secuestrados y refiriéndose a las personas que
estan condenadas o sindicadas por delitos
politicos o conexos, llamese guerrilleros o no,
hasta el 26 de noviembre de 1998. Esto fue
elaborado por la pluma brillante y bastante

patridtica del doctor Victor G. Ricardo, alli

sentado en esa curul, él nos ayudd aredactar este
texto, el sefior Ministro del Interior apoyd su
texto, después como siempre a €l le gusta echar
reversa, echo reversa y se opuso, se opuso a que
este texto fuera aprobado en la primera vuelta,
tal vez la suerte de la Reforma Politica hubiese
sido otrasiestetexto hubiese pasado a la segunda
vuelta. Este modesto voto en la Comision
Primera hubiera cambiado el destino de la
Reforma Politica, que no se venga a decir
entonces, que el Senado de la Republica ha
estado inclinado a uno u otro sector de los
grupos alzados en armas en Colombia, aqui le
entregd 'generosamente unos instrumentos
juridicos constitucionales preciososal Presidente
de la Republica, no los quisieron recibir, los
rechazaron, los rechazaron, ;qué ha pasado?
Posteriormente & ese naufragio de la reforma
politica, las cosas han cambiado, ya no se esta
hablando de los delitos politicos y conexos,
para ser objeto de un intercambio humanitario,

sino de toda clase de delitos, alli si que Senador
-Renan Trujillo, se nos sale de nuestras

competencias constitucionales entrar en esos
terrenos, las encuestas dicen unas cosas
sumamente delicadas sobre esa materia, una
simple ley ordinaria como la que pretenden
tramitar desde la Camara de Representantes, no
va a poder respetar la Constitucion si abarca

®
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toda clase de delitos incluidos los delitos de lesa
humanidad, la camisa de fuerza del Derecho
Internacional y los términos mismos de la
Constitucion Politica Nacional, nole permitiran
a esa hipotética ley de canje un buen suceso, no
le permitiran solucionar un problema, como es
lo que quiere el pais, a nosotros mismos através
de una Reforma Constitucional en este instante,
nos queda sumamente complicado en dos
legislaturas volver a revivir un tema y cuando
lleguemos a objetivar ya la clase de delitos, alli
encontraremos una serie de escrupulos juridicos
penales, una serie de limitaciones de razon
natural y hasta derecho natural, que nos va a
impedir avanzar y buscar un horizonte para una
posible reforma a la Constitucion. Ademas eso
es muy demorado, ya lo sabemos aqui en el
Congreso cuando demora tramitar un acto
legislativo. Yo me he puesto a reflexionar
barruntando los codigos, los antecedentes
legislativos, he revisado toda la legislacion de
orden publico y he encontrado que no queda
sino una salida, apelar al pueblo, al depositario
de la soberania popular, al duefio del poder
politico; consultarle al pueblo porque no queda
mas, el poder que tenemos nosotros es un poder
secundario derivado, el Unico poder que no
tiene limitaciones, ni en el texto condicional ni
en los tratados Internacionales, es el poder
soberano del pueblo.

Es asi, como creo sensato, conveniente y
oportuno, ir creando esa conciencia de la Con-
sulta Popular para preguntarle al pueblo si real-
mente quiere que por la via del intercambio
humanitario, salgan dela selva nuestros compa-
triotas y salgan de las carceles otros compatrio-
tas y en qué condiciones quieren que salgan de
las carceles. Por mas esfuerzo juridico, penal o
juridico constitucional que se quiera hacer, con
los entendidos en la materia no van a encontrar
una salida. La conmocion interior es otro tema,
que va a llamar la atencion posiblemente en ese
debate, hay que profundizarlo, si el Presidente
no quiere evadir sus responsabilidades frente al
mundo y frente a la Nacion, pues se podra
pensar si es realmente viable una declaratoria de
conmocion interior para efectos de ese inter-
cambio humanitario. ;Qué alcances podrian
tener esos decretos-ley? Y si también el Presi-
dente de la Republica podria, podria horadar
disimuladamente o directamente nuestra Cons-
titucion, o el derecho internacional para poner
en la calle a través de mecanismos de legado
penal por toda clase de delitos a personas con-
denadas y desde ya responsables.

Entonces el tema no es facil, el tema es
espinoso y dificil; cuando las cosas no tienen
salida constitucional a través de los poderes
secundarios y derivados, no queda sino ese, el
poder primario, lo que llaman los constitu-
cionalistas, el Constituyente primario. Alla hay
que llegar, es la ultima instancia, y a esa instan-
cia es a la que queremos llegar los colombianos,
para que el dictamen del pueblo sea el dictamen
soberano y qué bella oportunidad como aqui se
ha recordado y resaltado, para que al pueblo se
le pregunten otros aspectos fundamentales para

el proceso de paz; si seguramente se perdi6 la
oportunidad de darle herramientas para la paz al
Presidente con el hundimiento de la reforma
politica, pues los resucitamos a través de unas
preguntas en esa consulta popular y otras mas,
mas precisas; si desde la montaiia, desde las
montafias de Colombia dicen, quienes han im-
pugnado el Estado Social de Derecho, que se
someten a una consulta, pues cojamosle la caiia.
Qué bien, qué bien que quienes han desconoci-
do el Estado Liberal de Derecho toda su vida,
aceptenesemecanismo queusted Senador Renan
Trujillo, implement6 a través de una ley, desa-
rroll6 a través de una ley, que es el mecanismo
de la Consulta Popular como una participacion
ciudadana. Ese si esun avance, yo lehe dado ese
significado a esas cartas y a ese pronunciamien-
to de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y
ojala lo hicieran de la misma manera otras
fuerzas rebeldes, no solamente de izquierda
sino también de derecha, ;qué bella oportuni-
dad, malograrla, malograrla? Ese podria ser el
principio del fin de la guerra. Asi que entonces
sefior Presidente yo acompafio con mi voto la
proposicion sustitutiva y dejo la proposicion
principal, no la retiro, no creo que vaya a ser
considerada como archivada o negada porque
tiene un sentido diferente, un contexto distinto
para que en el proximo debate sea discutida,
para que sea el objeto del debate. Apoyamos o
no apoyamos al Presidente del Senado en esa
propuesta osada pero inmensamente nacional
y patriotica dirigida a conseguir la libertad de
nuestros compatriotas, especialmente de aque-
llos que injustamente estan proscritos a la
cadena perpetua tras de las montafias. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, en razon a que el
Senador Dario Martinez, ha apoyado la pro-
puesta sustitutiva que yo he colocado a conside-
racion de la plenaria del Senado, yo le agradece-
ria que procediéramos entonces a la votacion de
esa proposicion sustitutiva previa lectura por la
Secretaria General nuevamente, y que sean con-
siderados si a usted le parece bien Senador
Dario Martinez, conjuntamente con el Senador
Martinez a los dos como los Senadores citantes
de ese debate donde solamente mtervendremos
los Senadores de la Republica.

El Secretario:

Si sefior Presidente, la proposicion dice lo
siguiente: convoquese al Senado de la Repu-
blica a sesion especial en dia diferente al
cronograma existente con el fin de tratar exclu-
sivamente en el orden del dia, el tema propues-
to en la Comision dirigida al sefior Presidente
de la Corporacion por el Comandante de las
Farc. La comunicacion dirigida al sefior Presi-
dente por el Comandante de las Farc. Ha sido
leida la proposicion, y esta suscrita por varios
Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 79

Convoquese al Senado de la Republica a
sesion especial en dia diferente al cronograma
existente, con el fin de tratar exclusivamente en
el orden del dia, el tema propuesto en la comu-
nicacion dirigida al sefior Presidente de la Cor-
poracion por el Comandante de las Farc.

José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando
Cristo Bustos, Jaime Dussan Calderon, Anto-
nio Guerra de la Espriella, Alfonso Angarita
Baracaldo, José Antonio Gomez Hermida,
Gabriel Zapata Correa, Hernando Torres Ba-
rrera, José Matias Ortiz Sarmiento, Francisco
Murgueitio Restrepo, Mario Gonzdlez Vargas,
Julio César Guerra Tulena, Humberto Pava
Camelo, Ricardo Anibal Losada Marquez,
Siguen firmas ilegibles...

SantaFede Bogota, D.C.,21 de septiembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Ospina
Restrepo.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Ospina Restrepo:

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Juan Manuel
Ospina Restrepo:

Gracias sefior Presidente, yo iba a apoyar
también la proposicion, ya esta votada, espero
en ese importante debate poder presentarle a la
plenarialo que fue el trabajo que hicimos quie-
nes por parte de esta Corporacion conformamos
la Comision del llamado Canje, pero ya va a
haber la oportunidad y creo que en buena hora
el Senado va a apoyar y a debatir este tema,
sobre el cual creo que hay que hacer enormes

- claridades; basta ver como se fue desarrollando

el debate ahora, tenemos que diferenciar entre,
por ejemplo, reconocer status politico a un
grupo y reconocerle beligerancia el papel que
juega objetivamente el secuestro en nuestro
conflicto interno, en fin hay toda una serie de
elementos que afortunadamente vamos a tener
la oportunidad de debatirlos con tranqu111dad y
en .profundidad. Sefior Presidente yo quisiera
presentar una proposicion que creo que no
amerita discusion.

Por Secretariasedalecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Juan
Manuel Ospina Restrepo.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida, y cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

* Proposiciéon namero 80

Se solicitaa la plenaria del honorable Senado
dela Republica, aprobar con caracter prioritario
la transmision por Sefial Colombia del debate
que adelanta la Comistén Quinta Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la
Republica, el martes 12 de octubre del presente
afio a las 10:00 a.m., sobre la privatizacion de
ISA e Isagen; estaran como citados a este
debate los sefiores Ministros de Minas y Ener-
gia, de Hacienda y Crédito Publico, Contralor
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General de la Republica y los Gerentes de ISA

e Isagen entre otros.

Juan José Chaux Mosquera, William Mon-
fes Medina.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septiembre
de 1999.

Por instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a una invitacién del
Consulado de la Republica Arabe Siria.

Barranqdilla, 20 de septiembre de 1999
Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Honorable Senado _

Santa Fe de Bogota, D. C.

Reitero a usted la invitacion a visitar la
Republica Arabe Siria, Libano, Jordaniay Libia,
con la finalidad de estrechar lazos de amistad y
gestionar para Colombia ayuda internacional
para la reactivacion de la economia y la conso-
lidacion de la paz a través de la experiencia
vivida por esos paises en ese proceso.

Preferencialmente la salida seria el 25 de
octubre del presente afio, para lo cual su sefioria
debe coordinar lo referente al viaje con invita-
cion extendida a los honorables representantes
al Senado.

Vicente Blel, Julio Guerra Tulena, .José Name
Teran.

La invitacion incluye todos los gastos de
alojamiento, alimentacion y traslado.

Atentamente,
Talel Kapawi,

Consul ad honorem
de la Republica Arabe Siria.

Por Secretariasedalecturaaunoficio enviado
- al Presidente de la Corporacion por el honorable
Senador Gabriel Camargo Salamanca.

La siguiente nota dice: Senador Miguel
Pinedo Vidal, Presidente del Senado de la Re-
publica. Respetado sefior Presidente: El Presi-
dente de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, honorables Representantes

Oscar Dario Pérez Pineda, en asocio con el

Presidente de la honorable Camarabaja el hono-
rable Representante Armando Pomarico Ra-
mos, presentaron a la consideracion de la plena-
ria_de la Corporacion una proposicion autori-
zando el nombramiento de una comision de
honorables Representantes para que sé traslade
a la ciudad de Washington Distrito Capital y
visite con ocasion de las negociaciones que
adelanta el Gobierno Nacional al Fondo Mone-
tario Internacional y aprovechando la oportuni-
dad de la Comision, se visite al Congreso de
Estados Unidos, otrasentidades gubernamenta-
les y las instituciones multilaterales de crédito
externo, esta célula legislativa considera impor-
tante que el Senado de la Republica autorice
una Comision de Senadores, con el mismo
propdsito y me permito sugerirle su posible
integracion: Senador Gabriel Camargo Sala-
manca, Presidente de la Comision Tercera, Se-
nadora Isabel Celis Yafiez, Vicepresidente de

Comision Tercera; Senador Aurelio Iragorri
Hormaza, Senador Gabriel Zapata Correa. Mu-
cho agradeceré al sefior Presidente, su corres-
pondiente beneplacito para asistir y tramitar

‘antela plenaria de nuestra Corporacion, la auto-

rizacion de ley, esta firmada por el Presidente de
la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te, Senador Gabriel Camargo Salamanca.

LaPresidenciaabrela discusion de la solicitud

~ de viaje, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras:

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Sefior Presidente, yo no la pIdO para oponer-
me, pero es que me parece simplemente curioso
y queria dejarlo expresado aca que veo que en
las Gltimas semanas se ha desarrollado una
actividad muy intensa de los organismos de
crédito internacional en lo que uno podria cali-
ficar como un muy activo lobby entre los Con-
gresistas, especialmentelos Senadores que quie-
ren ingerencia e interés en los temas relaciona-
dos con los proyectos de ley que ya se anuncian
en la Corporacion y que haran su tramite en las
Comisiones respectivas; lo dejo simplemente
como una anotacion, porque repito, he visto un
muy activo cabildeo y entre quienes han venido
adelantando las conversaciones con el Fondo
Monetario Internacional y quienes nos repre-
sentan en las Comisiones respectivas que ha-
bran de dar su visto bueno y tramite a los
importantes y duros proyectos que se anuncian,
haran su tramite en las proximas semanas en
esta Corporacion, gracias.

Con la venia de la Presidencia .y del
Orador, interpela el honorable Senador Car-
los Moreno de Caro:

Muchas gracias excelentisimo sefior Presi-
dente, mire yo aprecio mucho a mis amiguitos
del Senado, los aprecio demasiado, pero yo
tengo que decirles y les ruego me disculpen por
esto que yo no estoy de acuerdo con los viajes,
o si el Senado de la Republica mientras hay
tantos problemas en el pais no puede darse esos
lujos, reitero que aprecio mucho a mis amigui-
tos del Senado, pero que no estoy de acuerdo
que esa plata mas bien se utilice para cerrar esa
brecha social que tenemos, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

Creo quees la primera vez que voy a hacer oir
mi voz para oponerme a una proposicion enca-
minada a constituir una Comision que se vaya
en viaje de estudio a cualquier lugar del mundo,
pero me parece que esta concebida en términos
insolitos, primero, desde el punto de vista de la
redaccion y del conocimiento de las institucio-
nes, en Colombia como no tenemos un sistema
parlamentario, no hay Camara Baja ni Camara
Alta, simplemente rige un sistema bicameral,
donde hay muy pocas diferencias de funciones,
no las voy a enumerar acéa porque las conocen de

memoria nuestros distinguidos colegas, tampo-
co he visto en mi larga vida y fatigante ya,
proposnmones donde le digan a la Mesa Direc-
tiva, como debe estar integrada y finalmente
para que no sigamos perdiendo tiempo de ma-
nera estéril, aqui no hay conmigo las 3/4 partes
que requeriria de votacion favorable esa propo-

sicion y si tiene a bien también seria la primera -

vez que yo pediria una verificacion de quérum,
hagala para que constate cuantos Senadores hay
conmigo en este momento. Me podria extender
en otras consideraciones, ahi hay personas que
harian un gran papel asesorando o compartien-
do con los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, el trabajo que hacen de
persuasion en el fondo, para quelas condiciones
no sean tan draconianas como fueron en otra
época, pero no quiero yo extenderme, porque
nunca me han gustado los debates en relacion
con los colegas, por esa razén me limito a
solicitarle que verifique cuantos Senadores hay
conmigo en este momento para que sepa Si es
viable o no el tramite, porque es que las propo-
siciones sobre viaje, ya que comenzamos esto,
se aprueban es con la benevolencia, con la
indulgencia nuestra, pero después de la Consti-
tucion de 1991 que quiso eliminar los viajes, es
imposible que una proposicionno tenga aqui 75
votos, que recoja todo el parecer, entre otras
razones porque aqui ni siquiera la instalacion de
estas Camaras cuando se va a elegir Mesa Di-
rectiva cuenta con los 102 Senadores, aqui
generalmente setrabaja con 75, 80 y ya usted ha
oido sefior Presidente los disentimientos en
relacion con ella, muchas gracias.

A solicitud del hororable Senador Victor
Renan Barco Lopez, la Presidencia indica a la
Secretariallamar alista paraverificar el quérum.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
informa que han contestado 56 honorables
Senadores.

A solicitud de! honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez, la Presidencia indica a
la Secretaria dar lectura al articulo de Orden
Constitucional sobre viajes de los Congresistas.

Por Secretaria se da ‘lectura al articulo en
mencion.

Contodo gusto se procedeadarlecturaauna
disposicion de orden constitucional quedice: se
prohibe al Congreso numeral sexto, autorizar
viajes al exterior con dineros del erario, salvo en
cumplimiento de misiones especificas aproba-
das al menos por las tres cuartas partes de los
miembros de las respectivas Camaras, ha sido
leido la pertinente disposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurello
Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente, distinguidos colegas, hace
aproximadamente dos meses la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico visito

*
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precisamente el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial y el Congreso de los Estados
Unidos, Comision que fue debidamente autori-
zada por esta Plenaria, yo acabo de ingresar al
recinto y entiendo que se ha suscitado un debate
por la presentacion de una solicitud similar a la
que haocurrido enla Cadmara de Representantes
para que algunos miembros de la Comision
Tercera del Senado o algunos miembros del
Congreso vayan nuevamente al Fondo Moneta-
rio Internacional, ruego a su Sefioria se excluya
el nombre del Senador-Aurelio Iragorri Horma-
za, muchas gracias.

La Secretaria informa que no se reglstra el
quérum constitucional, paravotarlaproposicion
del honorable Senador Gabriel Camargo
Salamanca.

La Presidencia dispone que se continie con
la siguiente proposicion.

Por Secretariase dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable SenadorLuisEladio
Pérez Bonilla.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 81

La plenaria del Senado de la Republica auto-
riza a la Comision Nacional de Television, para
que ordene a Inravision la emision por las Cade-
~nas Uno, Ay Sefial Colombia, del comercial
promoviendo el “I Foro Internacional de la
Cuenca del Pacifico” y la “II Cumbre de Parla-
mentarios del Pacifico”, a realizarse en la ciu-
.dad de Tumaco, departamento de Narifio, du-
rante los dias 14, 15y 16 de octubre de 1999.

Luis Eladio Pérez Bonilla.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septlembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo tengo
una proposicion que no admite ninguna discu-
"sion, pero antes yo quisiera felicitar a los Sena-
dores que trataron hace unos minutos el tema de
la-Consulta Popular, de hecho que respaldo al
sefior Presidente del Senado, y me parece una
gran oportunidad para debatir un tema tan im-
portante como el canje, ya que las Farc han
aceptado segun entiendo en la respuesta esta
consulta popular, dejando entrever mas o me-
nos que tienen algun interés en el Estado~de
Derecho porque este es un Acto Constitucional,
ojala que esos cuatro meses que piden para
informar a la opinion sobre la consulta popular
sean cuatro meses de tregua donde no haya
asaltos de guerrilleros, donde no haya secues-
tros, ojala que se logren muchas cosas y el
debate va a ser muy importante. De verdad que

yo quiero felicitar alos Senadores que propusie-
ron este debate en el cual espero que participe-
mos, todos. La proposicion es la siguiente sefior
Presidente. Nuevamente las fuerzas oscuras de
nuestra sociedad se ensafian con uno de nues-
tros mejores hombres el doctor Jesiis Antonio
Bejarano, ya no existen palabras para rechazar

“tanto acto de barbarie que se presenta en el pais,
desdehombresintelectuales y académicos como

el doctor Jestis Antonio Bejarano hasta humil-

des campesinos caen constantemente victimas

de las balas asesinas de unos pocos, de unos

' pocos porque esa es la triste realidad, los violen-

tos en este pais son la minoria, pero los indife-
rentes conformamos esa mayoria que por falta
de solidaridad permitimos que nuestros herma-
nos sean asesinados permanentemente.

ElSenadodela Republlca rechazay lamenta

.elvil asesinato deldoctor Jesus Antonio BeJarano

como la de cualquier otro colombiano, expresa
a sus familiares y amigos su voz de condolencia
y pide en forma vehemente a los violentos parar
este bafio de sangre en el que han sumido a
nuestra sufrida patrla Esta proposicion la firma,
hay otra proposicion que quiera adherirla Sena-
dora Claudia Blum.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barbert:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 82
Mocion de duelo

El Senado dela Republicadeplora profunda-
mente la muerte a manos criminales del profe-
sor, ex Embajador, ex Consejero paralaPazy ex
Presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, Jess Antonio Bejarano Avila,. ocu-
rrida en Santa Fe de Bogota el pasado miércoles
16 de septiembre de 1999, y se une a las mani-
festaciones de pesar que embargan a sus fami-
liares y amigos.

Al hacer un balance de la vida del catedratico
Bejarano Avila, se concluye que dedico todo su
existir a reﬂex1onar en torno a la busqueda de

soluciones pacificas al conflicto armado que,

vive nuestro pais. Como Consejero de Paz enla
administracion del Presidente César Gaviria
Trujillo, simboliz6 el anhelo mas profundo de
quienes deseamos la paz.

" Sus posiciones claras frente a la guerra y la
pasion con que las defendia, contribuian a la
construcciondiariadela pluralidad deideas que
pretendia inculcar dentro de la comunidad uni-
versitaria, a la cual dedico un importante espa-
cio de su vida. Como Presidente de la SAC
realizo fundamentales aportes en el agro colom-
biano y dej6 una huella profunda en la historia

de su querida ciudad natal, Ibagué.

El Senado de la Republica exalta la memoria
de nuestro amigo y expresa su conmovida voz
de condolencia a su esposa, Consuelo Paez e

* hijos, Adriana y Eduardo, a quienes hara llegar

en nota de estilo copia de esta mocion.

Claudia Blum de Barberi, Alfonso Lizarazo
Sanchez, Dario Oswaldo Martinez Betancurt,
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septlembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo -
Sanchez Ortega:

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, esto tampoco
suscita ninguna discusion. Es que vamos a radi-
car dos proyectos de ley que son muy importan-
tes y que el pasado jueves en el Salon Boyaca,
con lleno total, se citaron a las fuerzas vivas de
la capital de la Republica y del pais, a los
miembros de Acoprovi, a los sectores de los
centros comerciales, transportes y asociaciones
comunales, para que se hiciera a través de una
consulta en los diferentes sectores de Bogota,
con mas de 75 mil firmas, un proyecto de
participacion ciudadana, como es tan dificil la
participacion ciudadana, pensamos invitar a la
mayor cantidad de Senadores para que apadri-
nen estos proyectos de ley que tienen un signi-
ficado social muy importante para la capital de
laRepublica, lo primero: esto se ha hecho yendo
de localidad en localidad, con el ex Superinten-
dente de Acueducto, el doctor Jaime Pulido
Sierra, una persona que conoce perfectamente
de los servicios publicos en el pais y por el cual
vamos a presentar el Proyecto nimero 108, “por
el cual se expiden las normas en defensa de los

~usuarios de servicios publicos domiciliarios, se

dicta unrégimen especial para los predios com-
partidos, inquilinatos mixtos y multiusuarios y
se establecenotras disposiciones”. Este proyec-
to es muy importante porque se clarifican cua-
les son las funciones, las obligaciones y dere~
chos que tienen en Colombia las personas,
como vanatenerderecho a pedir su defensaen
las diferentes demandas que se puedan ocasio-
nar por un cobro indebido de servicios publi-
cosy como vamos a clarificar para distinguir lo
que es un servicio comercial a uno residencial.
Esto va a ser muy importante y. por eso era
importante que muchos Senadores de la Repu-
blica, les vamos a hacer llegar los proyectos de
ley a cada una de sus oficinas para que puedan
comprometerse también con este proyecto que
tiene mas de 75 mil firmas como lo dijje ante-
riormente y que tiene 7 capitulos, 35 articulos
clarificando como lo he dicho todos estos pro-
yectos, es importante que entiendan que no es
hecho, simplemente por nosotros los Senado-
res Moreno de Caro, Camilo Sanchez y otros,
sino de todo el Congreso de la Republica,
porque los voceros bogotanos y colombianos,
quieren que el Congreso de la Republica haga
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un proyecto de verdad importante y a largo
plazo y no simplemente algo inmediatista, por
-eso quiero dejar en consideracion este proyecto
numero 108 y el 109 que el doctor Moreno de
Caro, va a presentar a consideracion. Le agra-
dezco sefior Presidente.

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega radica por
Secretaria un proyecto, cuyo titulo reza:

“Por el cual se expiden normas en defensa de
los usuarios de los servicios publicos domici-
liarios, se dicta un régimen especial para los
predios compartidos, inquilinatos, mixtos y de
multiusuarios y se establecen otras dispo-
siciones’. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
_Moreno de Caro:

A ver sefior Gobernador porque no me escu-
cha. Muchas gracias Camilo, queremos hacer la
salvedad publica que en estos proyectos esta-
mos actuando como voceros del pueblo, esto es
un esfuerzo inmenso de Acoprovi, la Asocia-
cion Colombiana de Pequeiios y Medianos Pro-
pietarios de Vivienda, con el doctor Jaime Puli-

.do ala cabeza, le pedimos entonces a los hono- -

rables Senadores, que tanto el primer proyecto
de ley que lo menciond el Senador Camilo
Sanchez, referente a los servicios publicos, y
éste “por medio del cual se modifican algunas
normas de las Leyes 14 del 83, 44 del 90, el 23
del 95 y el Decreto-ley 1421, “por medio del
cual se garantiza el debido proceso a las actua-
ciones administrativas relacionadas con el Ré-
gimen de Catastro e Impuesto Predial”. Sefior
Presidente, los colombianos estamos mamaos
de tanto pagar impuesto, de antemano agradez-
co la solidaridad con los grupos de abajo y una
fuerte felicitacion a Acoproviy el doctor Jaime
Pulido y todos los amigos que lo acompaiian,
que Dios los bendiga. '

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Carlos Moreno de Caro radica por
Secretaria un proyecto de ley, cuyo titulo reza:

“Por-medio de la cual se modifican algunas
normas de las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990,
223 y 242 de 1995 y el Decreto-ley 1421 de
1993, y se garantiza el debido proceso en las
actuaciones administrativas relacionadas con el
régimen de Catastro e Impuesto Predial”.

LaPresidenciaindicadla Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v .

- Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto deley niimero 54 de 1999 Senado,
acumulado conelnimero 77 de 1999 Senado,
por medio de la cual se establece la cuota de
Jomento para la modernizacion del subsector
agropecuario de la yuca y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion.

-en definitiva,

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antohio
Guerra de la Espriella:

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella:

Gracias sefior Presidente, simplemente con
relacion al proyecto presentado tengo algunas
observaciones con relacion al texto presentado
son tres observaciones que si
usted me lo permite yo las puedo hacer verbal-
mente y luego radicarlas en la Secretaria.

La primera: Tiene que ver con el articulo
segundo, el articulo segundo tiene como titulo
Del Subsector Agropecuario de la Yuca, a este
articulo inicialmente se le adiciond la frase
“Como también de la yuca fresca procesada
para el consumo animal”, mi observacion, radi-
ca sefior Presidente, en que en el texto original
de una manera ampliay general se cubre perfec-
tamente esta precision, por lo cual considero
que no es del caso introducirle este nuevo texto,
sino mas bien mantener el texto que original-
mente estaba, ese texto en su parte pertinente
dice: “A la-actividad de la produccion o cultivo
y al procesamiento de la yuca para consumo
humano, animal o industrial”’, de manera que no
es menester de acuerdo a mi concepto cambiar
el texto original. Otra observacion sefior Presi-
dente, tiene que ver con el articulo cuarto. Cuyo
titulo establece, Del Fondo Nacional dela Yuca,
los ponentes establecen lo siguiente: “El cual se
ceflird a los lineamientos de politicas del Minis-
terio de Agricultura, perddn... esa es la frase
propuesta, los ponentes establecen en su ponen-
cia lo siguiente: '

“El cual dependera del Ministerio de Agri-
cultura”, me parece que eso no corresponde
porque tal como ellos lo han establecido, apare-
ce como si estuviéramos creando un ente que
dependera del Ministerio de Agricultura, y lo
correcto como ha sucedido con todos los fyro-
yectos de ley, que se han convertido en leyes de
fomento y cuotas parafiscales; hablan sobfe los
lineamientos de politicas del Ministerio de Agri-
cultura, la diferencia es muy sencilla honora-
bles Senadores, el texto propuesto significa que
estamos cargandole como dependencia del Mi-
nisterio de Agricultura el Fondo Nacional de la

“Yuca, y como se establecio originalmente en el

texto presentado como proyecto de ley, registra
solo, que se seguiran los lineamientos de politi-
ca del Ministerio de Agriculturapara el desarro-
llo del sector agropecuario, subsector agrope-

cuario de la yuca y por tltimo, propongo sefior.

Presidente que dentro, en el articulo 9°, que se
refiere a la administracion del Fondo Nacional

de la Yuca se proponen pasar de 7 a 5 personas
que lo integran; yo estoy de acuerdo en el
numero de 5, pero sugiero que quienes lo inte-
gren sean personas como: el Ministro de Agri-
cultura o su delegado, un Secretario de Agricul-
tura escogido del plenum de los Secretarios de
Agricultura departamentales del pais, un Re-

- presentante del sector de la investigacion y la

tecnologia que bien puede ser un Representante
del Ciat, una institucion de Investigacion con
sede en la ciudad de Palmira, un Representante

del sector agroindustrial y un Representante de -

la Federacion Nacional de Productores,
Procesadores y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, escogido entre sus afiliados y por
ultimo en el articulo 14, donde se ‘establece
como titulo: “Del Control Fiscal”, se propone:
la entidad Administradora del Fondo Nacional
dela Yuca rendira las cuentas correspondientes
por recaudo e inversion de los recursos del
mismo, ante la Contraloria General de la Repu-
blica conforme a las normas vigentes para tal
efecto. Esto obviamente modifica en su texto lo
propuesto por los seflores ponentes. Yo creo
sefior Presidente y honorables. Senadores que
estas propuestas van encaminadas a enriquecer

el proyecto de ley del cual hoy se rinde segunda -

ponencia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala. »

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Sefior Presidente, he estado conversando con
el Senador Guerra, sobre algunas modificacio-
nes que €l propone en el proyecto, la verdad es
que me hubiese gustado que el Senador Guerra,
coautor del proyecto en union de la Senadora
Nasly Ucros, nos hubiese llevado a la Comision
Quinta esas inquietudes para poderlas valorar,
analizar con todo el juicio del caso en la Comi-
sion Quinta obviamente, nosotros los ponentes
estaremos en disponibilidad franca y abierta de
analizar lo que mas le convengaal proyecto y de
hacer las modificaciones que se crean pertinen-
tes, algunas las comparto con el Senador otras
de pronto no las comparto tanto, de todas for-
mas yo considero que aqui el Senador tendra
nuevas inquietudes, el Senador Infante tendra
nuevas inquietudes al respecto y que posterior-
mente podremos hacer una conciliacion con la
Camara de Representantes a fin de enriquecer el
proyecto de la modernizacion de la yuca. Mil
gracias sefior Presidente.

. Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador Car-
los Armando Garcia Orjuela:

Gracias Presidente, no oyendo la interven-
cion del Senador Antonio Guerra, quiero pues
no conozco la totalidad del articulado del pro-
yecto pero sefior Presidente, este Fondo va a
manejar unos recursos parafiscales, y sobre la
parafiscalidad en Colombia, hay varias senten-

O
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cias de la honorable Corte Constitucional sobre
laforma y la manera como deben ser designados
los Miembros Directivos, Administradores de
fondos que se nutran de recursos parafiscales.
Por eso me parece que el articulo que menciona
quienes van a ser los directivos del Fondo, debe
-ajustarse a esta legislacion a esta normatividad
que ya existe; la parafiscalidad es un impuesto,
es un recurso publico, ordenado por el Congre-

so, es una contribucion de fines especificos pero

al fin y al cabo quienes son los productores y
comercializadores de la yuca son quienes van a
nutrir, a enriquecer las arcas del Fondo parafiscal

de yuca. Esa categoria hace que ellos tengan

pr1v1leglos para determinar en el futuro cuales
son las inversiones o las investigaciones o las
erogaciones que se van a hacer con el fondo.

De tal manera que no tiene ninguna relevan-
cia el que solamente haya un representante de
los productores, si mal no entendien lapropues—
ta que leyo el doctor Antonio Guerra; a mi me
- parece que como la mayoria de los Fondos
Parafiscales de Colombia, debe por lo menos
existir la mitad de los miembros del sector
productivo que son los que van a contribuir
verdaderamente con recursos; si el Estado con-
tribuye con otras partidas, pues el Estado, el
Gobierno tendrd su representacion, pero mi
sugerencia es aumentar, pues para los ponentes,
" que se pueda tomar con el respeto de lainterven-
cion del doctor Manzur, pues nos queda muy
dificilisimo para la- Comision Quinta, porque
para eso se traen a veces los proyectos aqui a la
plenaria y como no tuvimos tiempo de conocer-
lo en esa discusion, lo sugerimos aqui que se
‘modifique la composicion de las directivas del
Fondo, ademas hay una sentencia muy clara de
la Corte, que las directivas de estos fondos
deben ser elegidos por medios democraticos, es
inconstitucional elegirlos a dedo, entonces no
entiendo bien como se va a elegir el Represen-
tante de la institucion cientifica de Palmira, y el
Representante de los que mencionaron aqui en
la propuesta del articulado, me gustaria mucho
que se tuviese en cuenta mi insinuacion para
este punto, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Manuel Guillermo Infante Brahiman: .

Gracias sefior Presidente, yo quiero presen-.

tar aqui dos proposiciones, una de las cuales fue
-debatidaen la Comision Segunda y aprobada en
la misma Comision pero que infortunadamente
no aparece en el texto que hoy se presenta a
consideracion de la Plenaria del Senado. Quiero
explicar la primera proposicion, y es que en el
articulo 9° de la administracion, no aparece un
término para que el Gobierno firme el contrato
administrativo para los recursos del Fondo Na-
cional de la Yuca, yo quiero proponer entonces
un término de 6 meses y entonces €l articulo 9°
quedaria asi: '

“De la administracion: El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, contratara con el ente que crea
capaz y sea representativo en el sector Federa-
cion Nacional de Productores, Procesadores

Industriales y Comercializadores de la Yuca,
Fedeyuca, la administracion de los recursos del
Fondo Nacional de la Yuca, en un término no
mayor de 6 meses 0 sea que yo propongo es
adicionaresta frase para que quede en un termi-
no no mayor de 6 meses”, el Gobierno firmara
un contrato administrativo en que se estipulara
lo relativo.al establecimiento de los programas
y proyectos,las facultades y funciones de la
entidad administradora y las provisiones de'la
misma, el plazo del contrato y demas requisitos
y condiciones que se requieren para el cumpli-
miento de los objetivos legales, asi como la
contraprestacion afavor del ente administrador;
que podra utilizar para gastos de funcionamien-
to el cual no puede ser supenor al 10% del total
del recaudo.

Igualmente presento una proposicion en la
cual sugiero que se agregue dentro de las fun-
ciones del Fondo en el articulo 12 el literal d),
que dice: “Aprobar los programas y proyectos
anuales, presentados por el ente administrativo

_previo visto bueno del Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural”, esto lo hago porque en el
articulo 13 hablan de que se debe presentar los
programas y proyectos al Ministerio de Agri-
cultura pero no queda claro que una vez que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
apruebe estos programas y proyectos debe ir al
Fondo, para que el Fondo igualmente los aprue-
be. Esas sonrlas dos proposiciones sefior Presi-
dente y las voy a dejar en la mesa.

Con la venia de la Presidencia y del

Orador, interpela el honorable Senador -

Mario Gonzalez Vargas:

Gracias sefior Presidente, sinconocer latota-
lidad del texto que se propone, sin embargo me
surgen algunas inquietudes sobre el mismo, yo
quisiera preguntarle a los sefiores ponentes, si
esa cuota de fomento para la modernizacion del

Subsector Agropecuario de la Yucaesungrava-

men que se le vaa cobraratodos los productores
de yuca y en qué proporcion; porque me parece
sefior Presidente que si lo que estamos creando
es un Fondo Parafiscal mas, después de los 14
que ya existen en el sector agropecuario en
Colombia, si no que estamos creando es un
Fondo Parafiscal mas en un sector que quizas es
de los menos dinamicos, de la vida agricola
nacional que necesitaria mas bien de estimulos

del Gobierno que de gravamenes como este, me

pregunto si nosotros no estamos encareciendo
la yuca un elemento nutritivo de amplio consu-
mo en los sectores mas desprotegldos de la
poblacion, en los sectores mas pobres de Co-
lombia, en los sectores que no tienen desgracia-

damente por razon de su precario ingreso men- .

sual acceso a otros elementos que puedan diver-
sificar su alimentacion, me pregunto entonces si
es conveniente en un sector tan deprimido,
como el sector agricola tan abandonado, tan

" dejado a cuenta de su propiasituacion, pregunto

si es conveniente y le pregunto a los sefiores
ponentes si es conveniente crear este impuesto.
De la discusion que he escuchado he visto con
sorpresa que ha versado mas sobre la estructura
organizativa del Fondo, sobre los miembros que

la van a componer y su reglamentacion interna
que sobre preguntarse un hecho apenas elemen-
tal si la constitucion de otro Fondo Parafiscal ya
suficientemente cuestionados algunos de ellos

‘por los o6rganos de control que va a tener ese

efecto tan lastimoso de ir a aumentar los precios
de un producto basico para la alimentacion de -
los colombianos es en el fondo un proyecto que
merece la aprobacion del Senado y que redunda
en beneficio de la gente en Colombia. Como le
decia sefior Presidente, no conozco todo el
texto del articulado me surgen estas inquietu-
des, quisiera que los sefiores ponentes tuviesen
la gentileza de ahondar mas en estos aspectos
y no de la estructura o reglamentos
organizativos de ese supuesto Fondo que nos
dijeran con mayor precision y detalle cuales
pueden ser los resultados y las incidencias que
un proyecto de ley de esta naturaleza puede
tener sobre el pequefio agricultor minifundista,
el casi 100% que son los productores de yuca
y como va a afectar esto, no solamente ese
sector productivo sino también el precio final
al consumidor de este importante producto,
muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, el Senador Mario
Gonzalez toca puntos neuralgicos en la creacion
de estos mecanismos o cuotas de fomento o

. cuotas parafiscales, realmente es un tema bas-

tante discutido en las Comisiones del Congreso
de la Repiblica y en la misma plenaria, el
objetivo de estos fondos, .le permiten a estos
fondos es apalancar unos recursos del Gobierno
Nacional o de otrasentidades que en un momen-
to determinado pudieran mejorar la transferen-
cia de tecnologia, la investigacion, que hagan
un poco mas rentable la productividad del cul-
tivo en si.

En el caso de la yuca, €l tiene muchisima
razén, en la yuca se siembran unas 200.000
hectareas de yuca en el pais y el 70% de los-
cultivadores de yuca son productores de media
hectarea aproximadamente, lo que lo hace qui-
zasuno de los gremios de menores productores
que existan en el pais y precisamente por eso, es

-que se induce este proyecto de ley, para darle

oportunidad al productor pequefio y al produc-
tor mediano de que a través de nuevas varieda-
des de desarrollo de técnicas especiales de mer-
cado, de manejo del mismo producto se pueda
enun momento determinado, obtener no solo un
producto de alta calidad y de alta produccion,
sino un producto de alta rentabilidad.

Yo me voy a permitir leerle algunos apartes,
Senador Mario Gonzalez y al Senador Garcia
Orjuela, para que vean ellos en qué consiste un
poquito la naturaleza del proyecto que es otro de
los multiples que ya estan aprobados por el
Congreso-de la Republica y logicamente san-
cionados por el Presidente, ademas haciéndole
anotaciones, estos proyectos son tan bondado-
sos ya sus bondades se han visto ampliamente
demostradas en el panorama nacional, ejemplo
como el Fondo Nacional del Ganado, el Fondo
del Algodén que con unos 3.000 millones de
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'pesos han apalancado recursos de mas alla de
14.000 millones de pesos que ha permltldo en
un momento determinado darle un manejo efi-
ciente o por lo menos un mejor panorama a este
tipo de cultivos.

Dice: Teniendo en cuenta que el consumo de
la yuca aumenta en América Latinay en Colom-
bia, debido a las nuevas exportaciones y a la
demanda de la agroindustria, hay que estructu-
rar unos mecanismos que permitan mejorar las
condiciones de produccion con mayores rendi-
mientos y calidad, para lograr unas perspectivas
de competitividad en el mercado del productoy
sus sustitutos y por lo tanto, mejorar las condi-
ciones de vida de los productores en su mayoria
pequeilos’ cultivadores a través de un mayor
ingreso por unidad de produccion, por lo ante-
rior se requiere el apoyo del Estado en unas
condiciones mas amplias a las actuales, propor-
cionando mayores recursos para la investiga-

~cion del producto, para llevarlo a un posiciona-
miento frente a las caracteristicas y la participa-
cion en el mercado nacional e internacional,
desde luego, esto se logra con la disponibilidad
de recursos financieros que en la actualidad son
~la mayor dificultad del Gobierno y un eficiente
direccionamiento: de la aphcamon de estos re-
Cursos.

Aqui queda pues claro que realmente, hay
otro punto que dice: Desde el punto de vista
tecnologico encontramos que no cuentacon los
mecanismos y elementos suficientes y actuali-
zados paraadelantar los procesos deproduccion
y agroindustrializacién que conlleven a lograr
rendimientos y calidad del producto y sus pro-
ductos, sefior Presidente y honorables Senado-
res realmente la intencion nuestra es una inten-
cion consultada con todos los gremios de ‘la
produccién y de la industria que le van a permi-

tir a este producto, aeste subproducto.del sector.

agropecuario, convertirse en una real expectati-
va de futuro, con una produccion que pueda
jalonar laeconomiaregional especialmente para
los pequeifios productores, enriqueciendo la ge-
neracion de empleo, porque entre otros es uno
de los mayores generadores de empleo como
mano de obra en el momento de su cosecha, yo

espero haber dejado satisfecho al Senador Mario-

Gonzélez y solicitarle de paso al sefior Presi-
dente, sefior Presidente ya que hay algunas
inquietudes le sugeririarespetuosamente se per-
mita usted, denominar una Comision que haga
claridad sobre algunos puntos si es necesario
hacer algunos cambios puntuales en el proyecto
y luego cuando se tenga ya esa claridad, se
pueda regresar para el debate final en la Plenaria
del Senado de la Republica. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpelala honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Yo quiero traer sin embargo, aqui a la plena-

ria del Senado, una inquietud sobre el tema de-

los recursos que se captan a través de las cuotas
parafiscales o los fondos parafiscales, hemos

estado atentas a este tema y [o hemos conversa-

do en la Comision Tercera, se hizo un analisis

inclusive de sentencias que hay sobre este tema
y sin embargo la Camara de Representantes
quiere aplicar en una forma estricta lo que dice
en el articulo 150 de la Constitucion el numeral
12, que dice: “Establecer contribuciones fisca-
les y seccionalmente contribuciones parafiscales

-en los casos y bajo las condiciones que establez-

ca la ley, es precisamente este el enunciado que
tiene el sefior ponente para este proyecto de ley
y yo analizo que se han unificado dos proyectos
que nacen precisamente en Senado, a mi me
parece de la mayor importancia queé se clarifi-
que con la Camara de Representantes este tema
porque enla mafianade hoy, a pesar de que se le

- mand6 a por lo menos ocho miembros de esa

Comision, suficiente ilustracion sobre el tema
dela parafiscalidad, ellos siguen argumentando
que todo este tipo de proyectos de ley que
incluyan el tema de la parafiscalidad, como por
ejemplo, las estampillas y los fondos debe ser
radicado inicialmente en la Camara de Repre-
sentantes y con este argumento precisamente se
dio instrucciones precisas y claras de archivar
todos los proyectos que hubieran nacido en
Senado, antes de pasar por Camara, de manera
que si vale la pena que se aproveche esta coyun-
tura que se presenta con este proyecto tan inte-
resante del fondo parafiscal paralos procesadores
de yuca, para que de una vez por todas quede
saldada esta diferencia de criterios conla Cama-

" ra de Representantes. Muchas gracias.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Julio Alberto Manzur Abdala, Walter
Lopez Hoyos, Antonio Guerra De la Espriella,
Manuel Guillermo Infante Braiman, Carlos
Armando Garcia Orjuela, Mario
Vargas, Piedad Zuccardi de Garcia y Nasly
Ucros Piedrahita, para que estudien y rindan un
informe sobre las discrepancias surgidas en la
consideracion del articulado del Proyecto de ley
namero 54 de 1999 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley numero 77 de 1999.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto deley niimero 51 de 1998 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a las asociaciones comunales.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva, y concede el uso de la
palabra alhonorable SenadorManuel Guillermo
Infante Braiman.

Palabras del honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera que el
ponente nos explicara de qué se trata este pro-
yecto de ley, la verdad es que yo no lo conozco
puesto que en las gacetas que reposan aqui no
esta la gaceta correspondiente, por lo tanto
quisiera que el ponente nos diera una explica-
cién respecto al mismo proyecto de ley.

Gonzalez

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente, Dario Cérdoba
Rincon.

Palabras del honorable Senador Dario
Cordoba Rincon:

Conla venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Dario
Cordoba Rincén;

Gracias sefior Presidente, el proyecto de ley
en mencion desarrolla Senador, parcialmente el
articulo 38 de la Constitucion Nacional preten-
de adecuar la legislacion nacional de accion
comunal, a los deberes y derechos que hoy
existen en la sociedad colombiana, se ha consi-
derado este ajuste indispensable ya que después
de la aprobacion de la Carta del afio 91 no se
habia hecho una especie de actualizacion de las
normas que rigen el funcionamiento de las Jun-
tas de Accion Comunal y en general del movi-
miento comunal en Colombia. Este proyecto
garantizala autonomia organizativa de los entes
comunales en Colombia, se tuvo en cuenta una
recopilacion, un analisis histérico de las princi-
pales lineas tematicas contenidas en la legisla-
cion promulgada apartir delaLey 19 del afio 58.
Esunproyecto que tuvo origenenel Senado, en
el Senador Mauricio Jaramillo, que ha sido
concertado con el Ministerio del Interior y la
Confederacion Nacional Comunal, el proyecto
pretende definir lo que es todo el tema del
desarrollo de la comunidad, los principios rec-
tores, los fundamentos del desarrollo comunal;
en el titulo segundo, los procesos de desarrollo

* dela comunidad, la clasificacion de los organis-

mos de accidon comunal define también lo que
son las acciones comunales para efectos de esta

‘ley, los organismos clasifican los organismos .

comunales, establecen los requisitos para ser
parte de las Juntas de Accion Comunal, sus
disposiciones, su razon social, la organizacion,
la constitucion de las Juntas de Accion Comu-
nal, la forma de constituirse, la forma de inte-
grarse, en general todo lo que tiene que ver con
el movimiento comunal y pretende como dije
anteriormente actualizar la normatividad que

" sobre esos aspectos habia en el pais después de

la promulgacion de la Constitucion del afio 91.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva, y el Senado le 1mparte su
aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

La Presidencia preguntaalaplenaria siquiere
que se prescinda de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su

discusion pregunta: jAprueban los miembros-

de la Corporacién el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.



 ‘consideracion de la plenaria, y

"GACETA DEL CONGRESO 331

Lunes 27 de septiembre de 1999

Pagina 23

. Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentariosla Presidencia pregunta:
¢Quierenlos Senadorespresentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.

LaPresidente dispone que se continte con el
siguiente proyecto.

PROYECTODELEY NUMERO 180 DE
1999 SENADO, “Codigo de etica profesional
de optometria™

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidnpositiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el
informe, y cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion.

. SEABRE EL SEGUNDO DEBATE

LaPresidenciapreguntaala p‘lena'ria siquiere
que se prescinda de la lectura del articulado, y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
- plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

la Presidencia lo somete a
cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten 'su aprobacion.

~ Leido éste,

Cumplides los tramites constitucionales,
legales yreglamentarioslaPresidenciapregunta:
¢Quierenlos Senadores presentes queel proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.

La Presidencia dispone que se continué con
el tercer punto del Orden del Dia.

-

Citacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
del Estado

Proposicion nimero 04

" A los sefiores Ministros de Salud, Trabajo,
EducaciényalDirector dePlaneacion Nacional

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Carlos Moreno de
Caro.

Palabras del honorable Senadbr Carlos
Moreno de Caro:

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador. Carlos
Moreno de Caro:

- Sefior Presidente, colombianos, sefiores Se-
nadores, antes de comenzar el tema propiamen-
te dicho, con su venia sefior Presidente, yo
quisiera a nombre de los humildes de mi Bogota
y el pais, agradecer publicamente a tres Senado-
res y un Representante, su solidaridad con res-
pecto a unos proyectos de ley que presenté.
" Concretamente quiero agradecerle muchisimo

al Representante Tamayo quien pasé ponencia
positiva y estd en discusion de la Comision el
proyecto que crea la estampilla social, para
generar recursos para los nifios de la calle, que

~ sonprecisamente el téma de estanoche, para los

viejitos abandonados, para prevenir el sida, la
drogadiccion, el tabaquismo.y el alcoholismo y
para ayudar a las madres comunitarias, algunos
piensan que al ayudar a estos proyectos le ayu-
danaMoreno de Caro, no, estos son para gentes
de abajo que son las que necesitan realmente
nuestra solidaridad.

Quiero agradecer inmensamente al Senador
Lozada, por sus buenas gestiones para que el
proyecto, para que se realicen obras de salud,
educacion, deporte, en Bogota en cada una de
las localidades sea una realidad, hubo ponencia
positiva, la Comisién adopto la ponencia y con

~su ayuda Senador Pinedo, podra ser una reali-

dad aqui en esta plenaria.
Muchas gracias a nombre de esas gentes de

- abajo, al Senador Carrizosa, por dar ponencia

positiva, para que el proyecto de ley, que se
recorte en una hora apenas, la jornada laboral de
las mujeres cabeza de hogar, para que esa hora
la puedan dedicar a su familia y fortalecer asi el
nucleo de nuestra sociedad, gracias Senador y
un abrazo especial al Senador Pifiacué por dar la
batalla de la ley de jubileo, yo sé que es un
proyecto que genera mucha polémica, han ha-
blado por este proyecto la Iglesia, se han pro-
nunciado muchas personas, lo tinico que le pido
a la Comision Primera es que mire este proyec-
to; més con ojos de corazon que con 0jos juridi-
cos. Yo he encontrado que este pais, son dos
paises, uno el dela gente formal y otro el que se
vivealla, les pido por esas gentes que se hacinan
en las carceles, por esos buenos y que salen

- malos, o por esos malos y que salen peores, la

solucion no es golpeara esos hijos prodigos que
unviernes cultural se fueron del redil, la idea es
que a través del perdon, ese perdon que el sefior
Jesucristo habla-de 70 veces 7, 70 veces 7, por

qué nos aferramos tanto a la parte juridica, o es"

que acaso aqui podria haber alguien que podria
lanzar la primera piedra, sintiéndose libre de
toda culpa, yo quiero preguntarles sefiores Se-
nadores, ustedes creen que Guillermo Cortés, el
ancianito de barba blanca, que anda en una silla

~deruedas enla Carcel Picota, de 70 afios, ciego

y paralitico, que estd condenado a 25 afios, y
apena lleva 6, podria ser una amenaza para la
sociedad, o tal'vez William Goémez, cuadra-
pléjico en silla de ruedas, entonces alli hay
mucha gente que espera nuestra solidaridad,
pido un poquito de comprension, hacia estas
gentes, no olviden que alla no estan todos los
que deben estar y muchos de los que estan son
inocentes, pero ese no es nuestro sistema juridi-

co, alla enesas carceles que no deberian ser para -
sindicados, sino para condenados, se encuentra

mucha gente humilde, muchas gracias. Tam-
bién quiero pedirle en el proximo debate que se
haga acerca del UPAC, sea tenido en cuenta en
aquello que el UPAC se mide por lo de la
inflaciéon y no por las tasas usureras tenga en
cuenta cuando el Gobierno debata esto, y para
los vendedores ambulantes. Muchas gracias
sefiores Senadores. '

Yo no pretendo hacer un debate per se, sélo
vengo a este estrado con humildad, a exponerle
a los seflores del Gobierno, algunas inquietudes
de un tema que no es taquillero, hablar de los
nifios eso no es taquillero, hablar de los viejitos
abandonados eso tampoco es taquillero, hablar
de los indigentes tampoco, ellos no pueden
votar, por consiguiente no es un tema taquillero,
hablar de aquellos que cayeron en la desgracia
de sida tampoco, ni lo de drogadiccion, esto es
pues un tema no politico pero que pido que se
aplique -esa sensibilidad humana, 'y vengo a
pedirles con humildad sefiores funcionarios del
Gobierno, muchas gracias por su presencia, que
hagan una realidad este programa del sefior
Presidente Pastrana, que gener6 tantas, tantas
expectativas, pero que ya no mas le quedan
1.050 dias, de desgobierno, perdon de Gobier-
no, estos 1.050 dias seran vistos por algunos
como 'demasiado tiempo, pero para los que
tenemos que hacer, corre el tiempo, permitame
entonces como yo no tengo la memoria que
tiene el admirado Senador Corssi, permitame
leer algunos apartes.de este programa, les pido
excusas por no tenerlos en color, yo tengo el
programa sefior Presidente en blanco y negro,
pero voy a leerlo igualmente. En educacion de
los nifios que dice: Nuestra gente es lo mas
importante y para hacer realidad vamos a garan-
tizar un cupo escolar en secundaria hasta el 9°
grado para cada nifio colombiano, para que se
prepare de verdad y tenga la oportunidad de un
futuro mejor, solo le pido que la palabra del
Presidente vuelva a ser importante y esto se
cumpla.

Con respecto a la nutricion. de los nifios,
entregaremos un -desayuno, y lo Voy a estar
repitiendo muchas veces, entregaremos un de-
sayunoy un almuerzo diario para cada estudian-

te, yo me alegre muchisimo cuando el anterior

Ministro de Agricultura dijo que a los nifios
pobres les iba a dar una mogolla y un vaso de
leche, pero no he vuelto oir hablar de eso,
nuestro Presidente dice: pondré en marcha un
programa nacional de nutricion escolar, cada
estudiante del sistema escolar publico que lo
necesite recibira un desayuno y un almuerzo
corno parte de una jornada unica, esto permitira
garantizar a los padres y especialmente a las
madres, que sus hijos recibiran una instruccion
integral, y les ruego con la humildad de San
Francisco de Asis que no me venga a decir que
no hay plata, enestepais sihay plata, lo que pasa
es que la gran tajada se queda en los poderosos,
la otra parte los corruptos y los otros que han
utilizado la buena fe, del sefior Presidente de la
Republica para sacar beneficios, plata si hay,
invertir en los nifios, en educacion es invertir en
el futuro del pais, pero tampoco me venga a
hablar lo que siempre se habla que los nifios y
los jovenes es el futuro del pais, para tener la
excusa de no ocuparnos del presente, desde ya
tenemos que trabajar para ellos.

Sefior Ministro de Educacion o su delegado,
se habl6 de la jornada tnica, la jornada unica
permitira al nifio en edad escolar una atencion y
formacion, garantizaremos la jornada Unica;
hablenos de esas cosas, de los drogadictos, por:
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eso es hora de un gran cambio en nuestra poli-
tica de drogas, llegd la hora de embarcarnos en
un ambicioso programa para prevenir y reducir
el consumo en cada una de nuestras ciudades.
De la drogadiccion daremos recursos a los mu-
nicipios que se comprometan abiertamente en la
prevencion del consumo de drogas, para mu-
chos beneficios no-tiene suficientes recursos,
pues vamos a entregarles recursos para que
sumados los suyos hagan parques y se fomente
la recreacion y el deporte. Con humildad
franciscana vengo a pedirles en nombre de esa
gente que no puede estar aqui hablando, que
_cumplan con ese programa, para los ancianitos,
. miren a mi me llegan cartas todos los dias,
Moreno de Caro, tiene quién le escriba. Aqui
tengo un poco de cartas, de viejitos, de anciani-
tos, que se.quejan por las pensiones, aqui no hay

‘plata para los vigjitos, para los abuelitos y cada

uno de ustedes tiene un abuelito pero sin plata;

para la guerra y para otras cosas aseguraremos’

niveles de vida dignos para las personas de la
tercera edad: amparemos el sistema de seguri-
dad social y vigorizaremos las pensiones me-
diante un régimen de solidaridad y proteccion,
cumplan con eso por Dios, para los disca-
pacitados, ellos tampoco cuentan, ni siquiera en
nuestras calles tienen una pequeiia rampita para
que puedan caminar por ahi, no, los bolardos
llenaron los andénes, no se pueden comunicar,
crearemos una cultura 'de mayor comprension
hacia las personas discapacitadas.

Garantizaremos, 6igame sefior Viceministro,
garantizaremos la disponibilidad de medica-
mentos y ayudas técnicas para los discapacitados
de menores recursos economicos. Le pido por
Dios que cumpla con eso, salud mi querido
Ministro, yo confio mucho en usted, porqué por
sus frutos los conoceréis, yole expuse a usted en
la Camara, el doloroso hecho de una madre que

denunciaba que su hijo lo dejaron morir-en un.

hospital publico y usted tomo las medidas me
consta, hizo investigar, inclusive, amonestar y
sancionar a los responsables. Confio en usted,
mire esto Ministro, ampliaremos la cobertura de
salud al 100 por ciento, procuraremos que el afio

2002 que ya esta aqui ad portas, todos los

colombianos estén afiliados al Sistema General
de Seguridad Social, bueno podria demorarme
tanto en esto pero como algunos los impresio-
nan las estadisticas, y cuando alguien habla de
estadisticas dicen: ese es un estadista y para dar
la impresion de que Moreno de Caro no es un
populista del todo, permitame, permitame leer-
les algunas estadisticas, alguna estadistica, ten-
gan un poquito de paciencia de esto, usted sabe
seflor Ministro que hay un Convenio Interna-

cional de Proteccion de los Derechos Humanos, .

usted sabe que hay una norma que habla que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los de
los demas. Se viola todo esto, conflicto armado,
oiga estas estadisticas por si acaso significan
algo, cerca de 340 mil menores de 18 aiios,
fueron victimas de desplazamiento forzoso en-
tre el 85 y el 95, se estima que la guerrilla tiene
en sus filas 1.700 y 2.200 nifios y nifias entre 13
y 17 afios; con sus buenos oficios mi querido

Senador Dussan usted podria darnos un poquito
la manito, yo voy con usted otra vez donde el
Comandante Marulanda, se estima que la terce-
ra parte de los integrantes de los grupos
paramilitares, son menores de 18 afios, casi 5
mil bachilleres menores de 18 afios, prestan
servicio militar, oiga esto y estas son estadisti-
cas de Unicef Colombia, del Ministerio de Tra-
bajo, del Bienestar Social y otros organismos,
no son cifras de Moreno de Caro, una investiga-
cion realizada entre menores de edad, que han
pasado por la guerrilla arrojé los siguientes
resultados, el 18% ha matado por lo menos una
persona, el 60% ha visto matar, ;qué futuro le

‘puede esperar a este pais? El 80% ha visto
- cadaveres y mutilados, el 25% ha visto secues-

tros y el 12% ha participado en ellos, el 18% de

nuestros nifios-ha visto torturar, el 40% ha
-disparado contra alguien alguna vez, el 83%

manifesto haber estado cerca a la muerte, el
91% manifesto haber participado al menos una
vez en combate, oiga Ministro de Educacion,
ninguno de ellos ha terminado sus estudios de
educacion basica. El 91%. Pero qué podremos
decir del maltrato, 2 millones de nifios y nifias
son maltratados anualmente en Colombia,
32.731 menores de 18 afios, fueron reportados
lesiones permanentes; 4.322 nifios y nifias mu-

rieron por causa violenta mediante.el 96; a mi .

esto.me preocuparia mucho mas que arrodillar-
me ante el gigante extranjero y entregarle el pais
por unos 3 mil millones de dolares del Fondo

*Monetario Internacional, con todo respeto, lo

que pasa es que este Gobierno es Hood Robin,
no Robin Hood, Robin Hood le quitaba a los
ricos para darle a los pobres, aqui se le quita la
plataalos pobres para financiar alos poderosos.
Peroyallegara el dia, yallegara el dia en que ese
pueblo queustedesdesdefianlevantaran su pufio
y diran esto tienen que cambiar. Sigo con las
estadisticas, miren lo del trabajo, de 6 millones
400 mil nifios entre 12y 17afios, latercera parte
trabajan, un 'millon 700 mil, cualquier dia de
estos seflor Viceministro deje su discotecas del
norte donde estan los-hijos de papis y vayase a
los chircales del suroriente de Bogot4; yo me
voy con usted, yo me voy con usted, tranquilo

que si usted va conmigo no le va a pasar nada; .

en el suroriente de Bogota y vera como nifios
que deberian estar en las escuelas, con sus
tiernas manos les toca amasar el duro ladrillo
para subsistir.

. El 26% realiza oficios del hogar, 7 de cada
nifio y nifia que trabaja no asisten a la escuela,
¢qué futuro le espera a este pais? De cada 100
nifios que trabajan, 90 no tienen ningln tipo-de
seguridad social, qué diremos de educacion
para no aburrirlos tanto, el 15% de nifias y nifios
en edad de entrar a la escuela, mas de 220 mil
cadaafio no lo hace por diferentes causas. Crea
estas estadisticas, son datos inclusive del Mi-
nisterio de Educacion. De cada 100 nifios en
edad preescolar, solo 30 pueden acceder al
grado cero, el 26% delos escolares repiten, el 24
de sexto grado y el 21 el séptimo. Cerca de 2
millones 700 mil jévenes, entre 14y 17 afios, no
estan en la escuela, el alfabetismo si bien en las
ciudades grandes, ha disminuido, pero no se

confie tanto el funcional, los que alguna vez
aprendieron aleer y a escribir ya estd avanzando
bastante si bien las ciudades es poco un 10% en
el campo es muy alto. No quiero aburrirlo sefior
Ministro de Salud, pero para usted también hay,
mire lo de Salud, de cada 1.000 nifios que nacen
en el pais anualmente mueren 28 antes de cum-
plir un afio, debido a enfermedades, mas de la
mitad de los nifios y nifias que mueren anual-
mente en este pais lo hicieron antes de su primer
cumpleaiios, en el pais hay entre 300.000 y
400.000 abortos, mire esto, el 17% de las jove-
nes entre 15 y 19 afios podria ser una hija de
algunos de ustedes sefiores Senadores, estén
gestando o ya han tenido su primer hijo. No
quiero aburrirlo pero qué podriamos decir de la
discapacidad, cerca de una millon de nifios y
nifias o sea el 7% de los menores de 18 -afios,
presentan un tipo de discapacidad en el pais los

500 establecimientos educativos de 251 mil

niflos y nifias matriculadas, el 11% presento
algln tipo de discapacidad, el 89% en grado
leve, solo el 8% de los discapacitados estan
afiliados al Régimen Contributivo de Seguri-
dad Social, esa misma que el .sefior Presidente
prometi6 darle una cobertura del 100% para el
afio 2002, ustedes legislan, dizque hacen cum-
plir la ley, mire qué pasa con los nifios, 19.500

menores tienen conflicto con la ley fueron re-

portados por el 70% de los juzgados menores
durante 1996, casi tres cuartas partes de los
menores en conflicto con la ley tienen entre 15
y 17 afios, toca soltarlos obviamente, qué dire-
mos de la calle entre 20.000 y 30.000 nifios y
nifias son habitantes de la calle, pero la calle a
quiénleimporta, algunos losllaman desechables.
Mi querido Ministro un sintoma de una ciudad
democratica es que la gente esté en las calles, lo
invito a que recorra la ciudad, usted no encon-
traria en la ciudad nifios ni ancianitos, sus sinto-
mas son graves.

Anteriormente cuando estdbamos pequefios,
a los chicos nos gustaba ir al bosque, la casa no
la gustabamos, ahora hacemos lo contrario hay
que encerrar en las casas los nifios, porque no
pueden salir a ninguna parte, haga que los nifios
vuelvan a tomarse las calles yo tuve la inmensa

‘experiencia de tener una disertacion del Profe-

sor Franchescoli Cocunuchi hay una pequeia
ciudad en Italia, que es la ciudad de los nifios,
oiga esto, la ciudad de los nifios, Fano, un dia al
afo es el dia de los nifios, se toman las calles, se
paraliza el trafico, empiezan a jugar, ese dia se
vuelven amigos de los policias, ya no son ami-

gos porque ahora el policia le quita la pelota,

con jugar, van al Concejo y se sientan en unas
curules y empiezan a legislar, por qué ustedes
no hacenla prueba si este pais ya fracaso con los
adultos, por qué no le damos la oportunidad a
los nifios, ustedes saben que los nifios por ser tan
desprevenidos, tienen muchas ideas. Yo estoy
seguro que si un dia al afio aunque se invitaran
a los nifios del pais a que se sentaran aqui y le
dieran idéas de pronto seria mejor el pais. La
existencia juridica, el registro en nacer en Co-
lombia tiene un retraso de casi 4 millones y
medio de nifios y nifias, ni siquiera tienen
identidad, y yo quiero enmacar esta corta diser-

~
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tacion en el &mbito de la paz; no tuve tiempo de
sacar algunas estadisticas; durante el tiempo
que habiamos estado aqui hablando a cuantos
ciudadanos se habian asesinado o secuestrado
en este pais, en este pais todos hablan de la paz,
los negros y los blancos los indigenas y los
mestizos, los poderosos y los vaciados, todos
hablan de la paz pero nadie quiere. comprome-
terse con la paz, cuando en cierta ocasion se lo
dije alos grandes cacaos métanse las manos al
bolsillo, a no, no, eso es del Estado, hasta
cuando creen ustedes que vamos a soportar
esto, y lo mas lamentable que yo veo. es que
aqui no se vislumbra nada, yo no quiero ser
pesimista, para el pais, pero tampoco quiero
decirle mentiras, porque esas grandes causas
de esta violencia no se estan atacando, quién
les dijo a ustedes que la paz es juridica, quién
les dijo a ustedes que cuando legislen al dia
siguiente habra paz en el pais, lo he dicho una
y mil veces mientras no desaparezcan las cau-
sas de este conflicto jamas habra paz, muestre

las inversiones para los nifios humildes, para

los viejitos o es que usted no tiene abuelos mi
querido Viceministro.

Yo le he dicho, tengo un hijo, no lo tengo ami
lado, esta con su madre fuera del pais, y esto lo
conté en otra ocasion, un dia le dije a la madre,
me preocupa que mi hijo de 7 afios ahora cumple
8 afios dentro de poco Carlos Andrés; me pre-
ocupa que mi hijo aprenda la historia y la
geografia en un pais que no es el suyo, sabe que
me contestd la madre y, qué quiera que se vaya
para allay lo secuestren olo maten como a tanto
nifio, yo tengo que confesarle que en ese mo-
mento no tuve respuesta para ella, no sabia qué
era peor, o que aprendiera la historiay geografia
de un pais extranjero, o que corriera peligro
como tantos nifios, no quiero exponer mas, mas
estadisticas frias. -

Permitame contarle dos cosas no mas, un dia.

estaba en San Francisco, Ciudad Bolivar, hace
afio y pico, jamas se me podra olvidar de mi
mente, habiamos contribuido con la comunidad
ahacer un parque para que los nifios jueguen, s
en este pais los nifios lloran este pais llorara, si
hacemos que los nifios rian este pais sonreira, y
al final mi querido Presidente entonamos esa
bella cancion, Que canten los nifios, de José
Luis Perales, y yo notaba, que ahi, habia un nifio
de 12 afos no cantaba, yo le. pasé la letra y
miraba pero no cantaba, ime acerqué a €l, y le
pregunté, qué te pasa, tu madre no existe, o tu
padre no existe, Ciudad Bolivar, violencia, des-

plazados, me dijo no alla estan, porqué no

cantas y me confesd con lagrimas no le estoy
mintiendo, no le miento, con lagrimas en- sus
0jos que no sabia leer, ni escribir, yo no quiero
que mi pais, sea el pais de Alejandro Lopez
tierra de peones, yo quiero que estos nifios
tengan oportunidad y esa.cancidn, esa cancion
que se grabo en mi corazon, después la oi cantar
aunos nifios de Usme, cuando tuvimos la opor-
tunidad con la comunidad de hacerles una es-
cuela que canten los nifios, pedirle a usted
Ministro que haga a los nifios de mi patria
telices, jes pedir muchisimo?, pedirle que si no
le alcanza en ese presupuesto de 46 billones de

pesos, porque ya no lo puede modificar, que de
pronto le quite un poquito a la guerra y lo meta
a losnifios, a los viejitos, jes pedirle demasia-
do?, estamos hipotecando el pais, la paz no es un
acto juridico sefiores Senadores, ustedes pue-
den aprobar aqui cualquier canje, pueden apro-
bar cualquier cosa, pero mientras haya hambre
en este pais, habra guerra, asi de sencillo, pero
tengo esperanza porque mi Diosno es el Dios de
los poderosos, sino de los humildes y quiero
también decirle a ver si lo conmuevo de pronto,
el programa de los indigentes, Miguel Angel era
un indigente que estaba en un programa con
nosotros, €l siempre cantaba y decia somos los
indigentes pero tenemos don de gentes, un dia
desaparecio de la sede Miguel Angel, me llama
la madre, me dice que lo habian asesinado, voy
a donde lo estaban velando, ahi lo vi, y lo
acompaiié al cementerio, digame esto sefior
Ministro, y cuando lo fueron a enterrar en una
lapida, ni siquiera esa lapida tenia el nombre de
Miguel Angel, es un N.N., y en ese dia yo
ratifiqué lo que ya sabia, que en este pais ni
siquiera los colombianos somos iguales muer-
tos, ni siquiera un campesino es duefio de un
pedazo de tierra, ni cuando se muere, porque lo
entierran como un N.N. Yo vengo entonces
con mucha humildad a pedirle por los nifios, a
pedirle por los ancianitos de mi Patria y permi-
tanme sefior Presidente, queriendo llegar al
corazon de ustedes que oigan ese canto que no
se me ha olvidado nunca, en su letra hay un
mensaje grande para ustedes. Que Canten los
Nifios, de José Luis Perales, “Que canten los
nifios que alcen la voz, que hagan el mundo
escuchar, que unan sus voces y lleguen al sol,
en ellos esta la verdad, yo canto para que me
dejen vivir, yo-canto para que sonria mama, yo
canto para que el cielo sea azul: algunos se
rien, no tienen capacidad de sofiar ni siquiera y
yo para que no ensucien el mar, son muy viejos
para que salga una lagrima, vuélvanse nifios y
aprenderan mucho, jes mucho pedir?, yo canto
para que el mundo sea feliz, es mucho pedir
eso? La semana pasada estdbamos con la Sena-
dora Piedad en Segovia, 50.000 habitantes, en
Antioquia y no se me olvido lo que nos decia el
alcalde que fue victima de un atentado grave en
diciembre, nos decia, no venimos. a pedirles
carreteras ni puentes, venimos a pedirles que
nos dejen vivir, de qué sirven las ciudades
suntuosas si no hay quien las pueda vivir, sélo
vine a eso, no vine a hablar mal de los Senado-

res, vine a pedir con humildad-que inviertan en

los nifios de mi Patria, en los ancianitos y en los
viejitos, si de pronto esa semilla aunque sea
cayo en tierra fértil que ojala pueda florecer un
gran arbol de esperanza y mi querido Ministro
como el relato biblico, puedan florecer posar
las aves del sefior, que Dios lo bendiga y lo
[lumine y lo ayude para que le dé la mano alos
vigjitos y ancianitos de mi Patria, un abrazo de
esperanza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ‘honorable Senador citante, Jalme Dussan
Calderon.

Palabras del honorable Senador JaimeDussan
Calderon:

Conla venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime

Dussan Calderén: .

Yo quiero primero felicitar al doctor Moreno
de Caro, porque pues ya tiene mas pinta de
candidato a Alcalde de Bogota, no hay la menor
duda, no como estadista pero si como una per-
sona de una profunda sensibilidad social y po-
litica por supuesto, preguntarle al doctor More-
no de Caro como al conjunto del Congreso y a

- los politicos al Gobierno es, cuando se aspira a

cargos de eleccion popular tan importantes como
la Alcaldia de Bogota, tiene uno que considerar
que las propuestas y los programas que aqui se
defienden y que seguramente no se encuentra
aun ni el apoyo y la iniciativa para que se
revolucione la mentalidad del pais, hacia la idea
de construir una sociedad mas justa, ;como
lograrlo?, es decir ;como hacerlo?, porque el
tema que nos convoco a este debate tiene que
ver basicamente con la gente humilde del pais,
tiene que ver con el problema de la educacion,
de la salud y de la atencion del Estado, a las
gentes de tercera edad y hemos encontrado en
general que no existe un programa estratégico
del Estado, para atender a los problemas de los
niflos de los discapacitados, de los ancianos,
comolotienenotrospaises,usted encuentrapor
ejemplo en Cuba, hay una gran preocupacion y
una gran atencion por el problema de los ancia-
nos y hay un programa de tal magnitud que los
ancianos son parte importante y vital del cam-
bio, del Estado, de la sociedad cubana, recuerdo
una vez cuando era Presidente de Fecode, nos
invitaron a Canada a hablar de los nifios de la
calle, el tema de los nifios de la calle y nosotros
invitamos a una persona que en Colombia traba-
ja con los nifios que viven debajo de los puentes,
lamentablemente no logro ir, no pudo ir y lleva-
mos un mensaje con las grabaciones concretas,
inclusive el Senador Lizarazo, lo pasé en algin
tiempo, en sus programas de television que
hacia muy importante , el programa de los nifios
dela calle y la preocupacion del tema porque era
un foro internacional, era el tema de los nifios de
la calle, cuando hablaron los canadienses, el
tema, porque ellos abrieron el tema, su preocu-
pacion era por una desercion de 4 6 5% que
tenian y de los nifios de la escuela que se iban a
la calle 6 se volaban de la casa, pero cuando
hablaron los salvadorefios y los colombianos,
los ecuatorianos empezaron a mostrar, por ejems-
plo, los salvadorefios que los nifios a los 7 afios
estaban en la guerra y que eran analfabetas
muchos, igual que sucedia en Colombia lleva-
mos una pelicula donde una nifia de 14 afios
daba luz debajo los puentes de la 26, y como se
trataban igualmente los ancianos, entonces yo
creo que no puede seguir siendo mas una bande-
ra electoral, seflores Ministros y sefiores Parla-
mentarios del tema de los nifios de la juventud
porque tiene que ser un programa estratégico,
hago referencia a esto, porque por ejemplo, en
materia de la educacion la Ley General dela
Educacién tuvo un mandato, de tener un plan
decenal de educacion y se hizo un acto nacional
muy importante de movilizacion de los educa-
dores, de los trabajadores, de los nifios, de los
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jovenes, de los universitarios, de los padres de
familia, de las universidades, de los estudiantes
de las universidades, en .materia pedagogica
sobre el Plan Decenal de Educaciéon que en
general, qued6 mas o menos bien hecho, pero
como era de la"administracion anterior y la
- nueva administracion generé la administracion

del'cambio, entonces deshechd el Plan Decenal .

de Educaciony las estrategias de educacion hoy
no existe, al contrario hay retroceso en materia
de la inversion educativa en el pais, al contrario
hay menos opciones y posibilidades de que los
nifios y los_jovenes ingresen a la escuela, en
Bogota s6lo en Bogota, mas de 500.000 nifios 'y
jovenes no pueden ingresara la escuela publica
y en el pais cerca de 2 millones de nifios y
jovenes que quieren ingresar a la educacion
basica media y universitaria, no lo logran y
entonces se convierten en la preocupacion que
todos tenemos en que la juventud colombiana y
estopodia ayudarle mucho alsefior Viceministro
de Educacion de la juventud, cuando quiera que
esunjoven, los jovenes dejaron de ser inteligen-
tes'y rebeldes, antes se asimilaba la rebeldia de
los jovenes universitarios porque echaban pie-

dra y entonces eran utilizados por la violencia,*

cada vez que se subia el transporte entonces los
jovenes quemaban buses, salian a la calle, ase-
sinatos, era la gente transmisores de las conduc-
tas de los grupos de la izquierda tradicional, de
la izquierda armada o de los grupos de ultra
derecha, pero hoy, diganme esto, el 80% de la
gente que hace la guerra en el pais es menor de
25 afios de edad, los que estan en la guerrilla, los
que estan en los grupos paramilitares, los que
estan en la delincuencia comun y los que estan
en el Ejército yla Policia Nacional, entonces por
eso la gente se opone al servicio militar obliga-
torio porque ya no lo considera un servicio
social, sino un gran_.temor en el.campo de
encontrar una actitud positiva de la juventud
para el desarrollo del pais, los jovenes hoy les
huele a feo la politica.

Yo vi recientemente que hicieron en las
‘universidades colombianas sobre cuél era lo
peor de Colombia y decian, narcotrafico,

guerrilla, poderes del Estado y enuna parte sola

metieron los politicos, y los politicos fueron lo
_peor para los jovenes y eso es absolutamente
malo y yo me quiero referir basicamente a ese
tema porque los otros han sido tocados con
mucho fundamento por parte del doctor Moreno
deCaro, peromirenlos jovenes de hoy queridos
colegas no les gusta la politica, son en general
apoliticos porque han sido utilizados, las nifias
bonitas de la oligarquia nacional o de las clases
medias, son utilizadas como las que agitan las
banderas, les ponen las minifaldas, los patines
para que le hagan la accion a los politicos, pero
no hay politicos jovenes, los politicos jovenes
~ sonmuy pocos en el pais, y muchos de ellos con
todo respeto y humildad y digo han ido a la
politica por herencia, pero no porque hayan
surgido de sus propias capacidades, porque se
hayan formado en la ciencia politica, la escuela
misma Ministros no han ayudado a la formacion
politica al contrario han deshumanizado desde
el punto de vista de la accion politica a los nifios

y a los jovenes del pais y esa es una responsa-
bilidad muy grande que se debe tener en
Colombia.

La atencion de los nifios de la calle; yo creo
que en general todos nos encontramos un nifio
dela calleenla calle, pero no existe tampoco un

programa estratégico en ese campo los jovenes-

seflor Viceministro del Trabajo, estan enlacalle
trabajando, en los chircales como ha planteado
el Senador Moreno, los padres de familia obli-
gan alos nifios a trabajar y a mas al lado de ellos
no solamente los que trabajan en la calle lo
hacen por obtener recursos para ayudar a su
familia sino que adquieren los vicios de la calle
y no existe, repito, y no es un problema del
Gobierno, sino un programa estratégico a largo
plazo para que logre estirpar con esa situacion
grave que se tiene de los nifios y los jovenes
metidos en la calle y untemavital importante en
ese campo es el problema del alcoholismo y la
drogadiccion, no, tal vez yo oi algiin dia no sé si
algun alto funcionario del Gobierno, del Minis-
terio de Salud o de Educacion, el tema de la
preocupacion que hoy tienen las universidades
y los colegios de secundaria desde la basica por
el gran ascenso del alcoholismo que se esta

~dando en la juventud y en la nifiez, inclusive en

Colombia y al lado de ello no es solamente el
alcohol sino el vicio a fumar cigarrillo normal-
mente los jovenes hoy fuman demasiado pero
ademas al consumo de estupefacientes y enton-
ces si no hay un programa directo, abierto,
organizado desde la escuela publica, desde la
escuela privada, desde el colegio y de la univer-
sidad en esas materias vamos a tener indiscuti-
blemente una juventud que se pierde que no es
la juventud de futuro. Yo recuerdo que cuando
se hizo la Carta Politica del 91,-la juventud
insistid mucho en el tema de la séptima papeleta
y los jovenes no se representaron después fue-
ron utilizados, no se les ha dado la accion de la
participacion democratica, de la construccion
deunEstado conjusticiasocial, condemocracia

" -detalmanera que los jovenes se interesen por la

accion politica, muchos de sus hijos, de nues-
tros hijos, lo que tenemos hijos grandes, los que
ya votan como los mios, en general no les
interesa la politica, porque son muy maltratados
los politicos, por que los politicos tienen una
mala presentacion en la sociedad, y los que se
han encargado de hacerle esa mala presentacion
en la sociedad a los politicos, son los politicos,
porque definitivamente no se ha cumplido con

el papel de que la politica es una ciencia, y que.

la politica es el mejor instrumento de la cons-
truccion de la democracia y que la democracia
con justicia social es la mejor posibilidad del
desarrollo del Estado, porque eso es lo que
tenniemos que trabajar, si ustedes no tienen un
programa estratégico en materia de la nifiez y la
juventud, vamos a tener unfuturo empezando el

nuevo siglo muy lamentable para los colombia-

nos, y por supuesto, que yo comparto y como
vamos hacer ese tema, el de la violencia, que
aqui podremos nosotros, yo lo sé, imaginarnos
todo, enuna formulacion de paz, pero si, sefior
Presidente y sefiores Senadores, sefiores Minis-
tros y Viceministros, no hay un compromiso de

la sociedad por construir y generar lapaz, nosva

a costar muchisimos, pero muchisimos afios
volver a construir la pedagogia de la conviven-
cia, nosotros tenemos que trabajar ese tema, creo
que el Viceministerio de la Juventud, doctor
Galan usted lo ha hecho, yo creo quie tienen que
multiplicarlo mas, hay que utilizar mucho mas
los medios de comunicacion social para un pro-
grama quetengaque ver conla paz, losmedios de
comunicacion social, varios programas de la
television, usted doctor Lizarazo, que estuvo en
ese campo lo tiene que ver, son violentos, y hoy
muchos programas de television.

Cuando yo estuve en la Comision Sexta en el
periodo pasado, trabajé sobre esetemaun poco,

_doctor Matias, ahora tendriamos que mirarlo

nuevamente, en como lograr.hacer una vigilan-
ciamas de los programas de la television colom-
biana, el 70% de los programas de la television
colombiana, generan violencia, los noticieros
de television que no presentan acciones de vio-
lencia diaria, no son noticieros, no creen que
hay una noticia importante, distinta, cientifica,
democratica, todo se genera a partir delaviolen-
cia, y usted prende todos los programas, inclu-
sive los muifiequitos que hacen para los nifios
pequefios, todos los programas generan por
hechos de enfrentamiento, de violencia tal vez

‘alguna ocasion en el periodo pasado no sé si el

Senador Julio-Guerra, hablo de ese tema una
vez, del papel que cumplen los medios de comu-
nicacion social masivos para la educacion de la
nifiez y la juventud en temas muy especificos
que sonmasivos, la construccion dela democra-
cia, la pedagogia de la paz, la convivencia
ciudadana, el respeto por los valores, hoy no
existe respeto por los valores, de tal manera que

.muchos, muchoscolombianos tenemos que asis-

tir cotidianamente a actos de violencia, usted los
vivio sefior Viceministro de Educacion, lamen-

tablemente, el pais lloro el asesinato de su .

padre, como hoy ha llorado cientos de miles de

-asesinatos y miren ustedes, quienes se movili-

zan con una gran capacidad e imaginacion, para
rechazar los actos de violencia son los jovenes
y el ejemplo que nos dieron recientemente los
jovenes de’las universidades publicas del pais 'y
privadas, con el asesinato del ex Consejero de
Paz, fue un acto que debiera ser grabado por la
Television colombiana y presentade como un
ejemplo de paz y de convivencia, porque los
jovenes mas de 50 mil se cogieron de las manos
y se vinieron a'la Plaza de Bolivar y se prohibie-

ron entre ellos hacer actos de violencia, no mas
papitas en la calle de esas que generan

enfrentamientos con la Fuerza Publica, no mas
pintadas en la paredes, se vinieron cogidos de la

mano a decirle a los violentos, por favor déjenos .

vivir, déjenos estudiar, dejenos. trabajar, pero,
repito, tiene que ser en sumo un programa
estratégicos. Yo he encontrado en varias oca-
siones al sefior Ministro de Salud, ademas por-
que se mueve mucho por el Congreso de la
Repuiblica de Colombia, siempre hablando del
tema de la salud; y nos da como cierta tension,
yo creo que de vez en cuando se queda en el
Gobierno como de conchudo, ya como de

‘insistir mucho.a ver si al finlo oyen, lo digo en
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sentido positivo, porque realmente si desde’

abajo no se resuelve el problema de la atencion
en unos programas masivos, desde la nifiez es
muy dificil lograr después resolver los proble-
mas de la gente, porque no se hace medicina
preventiva, medicina preventiva, yo creo que
tendriamosque hacer unos programasmuy gran-
des en eso.

Y termino con lo de los nifios que trabajan,
seflor Viceministro del Trabajo, Colombia ha
firmado todos los convenios habidos y por ha-
ber en la Organizacion Internacional del Traba-
jo, recientemente en el altimo Congreso Co-
lombia iba a ser sancionada con una mision
internacional y el discurso de su Ministro ante-
rior de trabajo, el doctor Yepes, planted un
tema, es que eso hacia parte de la agenda de
negociacion y entonces como quetoda la solu-
cion a los problemas del-pais se resuelven en la
agenda de la negociacién, con la insurgencia
pero ahi no esta el tratamiento de un proyecto
estratégico de Estado, sihay que construir desde
el Estado un proyecto alargo plazo que muestre
resultados, si cuantos empresarios, cuantos pa-
dres de familia irresponsables en el pais han
sido sancionados porque obligan a sus hijjos a

- trabajar en trabajos que corresponden a los

grandes, realmente no hay estadisticas de nin-
guna importancia para que con leyes existentes
en Colombia, se hayan adelantado programas
importantes en ese campo, luego yo les insisto
en queno nos manden respuestas mentirosas, yo
lei los documentos que ustedes nos mandarony
son documentos hechos por asesores de ustedes
que viven de la 72 para el norte, la unica forma
que viven de la 72 para aca es cuando vienen al

- Congreso o pasan a lagartiar por los Ministerios

o por el Palacio algin coctel de nifios consenti-
dos, deresto no entienden los problemas del sur,
de los pobres, de los campesino, son muy pocos,
los asesores que realmente tienen sensibilidad y
entonces uno de esos documentos frios, menti-
rosos y por eso lo prefiere en general que los

‘ministros respondan aqui si tienen los progra-
-mas, e insistirle al Congreso de la Republica,

que en el debate que tenemos que hacer en las
plenarias del Presupuesto Nacional, nos atreva-
mos siquiera una vez a hacer lo que hicimos los
miembros de la Comision Tercera, no le aproba-
mos el monto al Gobierno, porque este Congre-
so no puede ser eternamente genuflexo; que el

-Ministro dice, es que para yo poder irme rapida-

mente alla al Fondo Monetario Internacional y
quedarle bien a los tipos. Decir mentiras; por-
que les pasa lo que le paso al sefior Presidente de
la Republica que se hecho unas mentiras con el
Victor G. Ricardo antes de irse para Estados

" Unidos y cuando llegd6 a Estados Unidos, la-

mentablemente-llego la carta del doctor Miguel
Pinedo, a; dirigida por el sefior Marulanda y ya
les toco rapidamente modificar parte del discur-
so anunciado por el sefior Presidente, ante la
Asamblea de las Naciones Unidas porque le
toc6 cambiar la pelicula, porque fue otra la
situacion quie se presento en ese sentido; yo no
creo en el humanismo del Gobierno norteame-
ricano, porque el Gobierno nortearhericano no
ha sido nunca humanista, no ha firmado nunca

un convenio de humanizacion de nada, porque

ellos son basicamente violentos, ;no es cierto?
Su naturaleza en general de imperio los hace
violentos y los discursos, por ejemplo, que le
dieron el triunfo en el debate interno al Presi-
dente norteamericano, al Presidente Clinton, lo
hizo fue en el despertar ese chovinismo norte-
americano de creersela potenciamas grande del
mundo en todo, absolutamente en todo y enton-
ces le quita a la gente el humanismo mismo. En
alguna ocasion se le ocurri6 a Clinton después
de tantos desordenes y violencia, en la escuela
decir que una de sus preocupaciones en estos
tiempos en el altimo mensaje al pais, que hizo
recientemente, era la escuela, cuando en mu-
chas escuelas norteamericanas, los muchachos
van armados y se asesinan,

Entonces yo les quiero decir sefiores Sena-
dores, aqui viene el presupuesto en 15 dias,
atrevamonos a modificar las partidas para resol-
ver, yo creo que 3 problemas bésicos; primero:
el problema de la educacion, si usted le recorta
el presupuesto de transferencias a los departa-
mentos y municipios para ampliar la cobertura
de la educacion, le da un incremento salarial del
9% solo a los dos salarios minimos, dejaria mas
del 85% de los 300 mil maestros publicos sin
incremento salarial y sin ningun estimulo para
el campo de la escuela, pero igual si corta las
transferencias dejaria sin posibilidades al Mi-
nisterio de Salud Publica para que pudiera desa-
rrollar los programas que han sido planteados
en el Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional
y, por supuesto, una tercera estrategia que ha
sido planteada por el Gobierno y que no le va a
salir sefior Viceministro, que son las famosas
zonas francas que ustedes pretenden imple-
mentar para la inversion extranjera para generar
empleo sobre la base de una propuesta de los
programas neoliberales de la famosa globali-
zacion que traen consigo la implementacion del
salario integral para jovenes en el pais, menores
de 25 afios de edad. Ese es un programa que
jamas puede ser un programa bandera.de un pais
que quiera su desarrollo interno, que quiera
reactivar su economia. Esos programas no le
ayudaran jamas a reactivar la economia nacional,
sino que al contrario generan mayores distancia-

mientos en las posibilidades de construir noso--

tros una base fuerte de nuestra economia para
poder competir internacionalmente, nosotros ahi
no competimos sefior Viceministro del Trabajo,
no tenemos como competir. Porque todo lo esta-
mos; la globalizacion de la cual nosotros no
rechazamos no ha tenido el sentido democratico,
la globalizacion ha favorecido el gran capital
internacional y a los grandes monopolios nacio-
nal, pero no ha reactivado lo nuestro.

. Yo he escuchado aqui al doctor Garcia que--

jarse del problema del campo, de las zonas
cafeteras del pais, las gentes del sector agricola,
aqui han planteado los Senadores de la costa, el
Senador Manzur, un debate permanente sobre
el problema de la reactivacion del campo, he-
mos visto las discusiones de los sectores indus-
triales que vienen aqui pero cuando actiian lo
hacen pensando siempre en las politicas que el

Gobierno le genera. Yo creo que hay que hacer
un debate ideoldgico sobre estos temas, para no
seguir siendo genuflexos en este tipo de politi-
cas que se generan por parte del Estado. Luego
termino sefior Presidente, pidiendo que no sola-
mente por la buena accion que propone el sefior
doctor Moreno de Caro que también tiene un
proyecto estratégico, sino como una responsa-
bilidad de ustedes que hoy estan en el poder
ejecutivo, nos digan si realmente hay o no,
posibilidades de ampliar las coberturas para que
la nifiez y la juventud tengan los -servicios del-
mandato Constitucional, de una educacion gra-
tuita y obligatoria en el noveno grado por lo
menos, y la educacion preescolar de un afio, lo
mismo que la atencion a la salud que manda la
Constitucién y la ley, y, por supuesto sefior
Viceministro del Trabajo lo que tiene que ver
con el impedimento de que a los nifios los sigan
utilizando de esa manera ademas de la violen-
cia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

‘Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Conla venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias: C

Bueno sefior Presidente, lo que pasa es que
fue muy conmovedor lo que hizo el Senador
Moreno de Caro, casi que me hace llorar, qué
cancion tan bonita. Pero me gustan mas las-
canciones de Shakira, son mas bonitas las de
Shakira, de cualquier manera el tema que tocaba
Moreno de Caro, sobre la nifiez abandonada, los
ancianos, es algo que naturalmente debe ocupar
laatencidndetodos, porque de verdad son nifios

- desamparados pero no podemos buscar, la fie-

bre no se quita con lavar la sabana. Nosotros
tenemos un problema de fondo, pero muy grave
que es el problema de la guerra, nosotros nos
gastamos 8 billones de pesos en una guerra, que
lo que nos trae es pobreza permanentemente;
muchos de-esos nifios de que habla Moreno de
Caro, son nifios desplazados que vienen de los
municipios de la guerra y llegan a las ciudades
y por supuesto tienen que trabajar en esas cositas
porque el Gobierno se gasta 8 billones de pesos
en una guerra. Yo creo que el sefior Ministro de
Salud, doctor, Virgilio Galvis, tiene para ofre-
cemos esta noche su plan de trabajo contra esto
de los nifios, pero primero tenemos que aprobar
e informar sefior Presidente qué dia es el debate
sobre la Ley del Canje, porque es ahi cuando
vamos a tocar el verdadero meollo del problema
social que tenemos en Colombia; hasta que no
resolvamos este problema de la guerra, porque
este canje qué objeto trae, el canje en tema que
tocaremos precisamente en ese debate, yo pien-
so que si el canje se hace para acabar con la
guerra, sise sueltanlos soldados y se sueltanlos
prisioneros para que la guerra se acabe bienve-
nido el canje, pero si hacemos el sigue se siguen
cogiendo prisioneros y mas prisioneros canje y
la guerra siempre en canje, yo te doy ti me das,
80 afios en yo le doy, tu me das, nunca vamos a
resolver este problema de la guerra, yo quiero
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pedirle que usted me informe sefior Presidente;
para cuando queda el debate de la ley del canje
que es lo que mas me preocupa, me preocupa la
Paz de Colombia, -me preocupa que se acabe
esta guerra, aqui no vienen empresas a invertir
a este pais porque hay mucha guerra, aqui no
hay plata porque la plata se tiene que gastar en
la guerra, entonces primero resolvamos el
problemita de la guerra, qué bonito seria ver en
esos 42.000 kilometros qué le han dado a la
guerrilla , que bonito seria ver a esos amigos
guerrilleros sembrando papa, sembrando yuca,
sembrando algodén, sembrando todos los pro-
ductos que tenemos en Colombia que se produ-
cen'tan inmensamente, qué bonito seria que alli
el Gobierno cuando se acabe esta bendita guerra
ese terreno-lo cogiéramos para sembrar, bus-
quemos llegar a ese punto, a que ese sitio no sea
de guerra, sino de produccion agricola o gana-
dera, o lo que sea, pero terminemos con ese
problema resolvamos primero el problema de la
guerra sefior Presidente, digame cuando vaa ser
el debate sobre la Ley de Canje porque nos
interesa mucho ese aspecto para que se acabe el
problema de la falta de dinero, nos quieren:
comparar con los otros paises en donde los
nifiosno trabajan, ytodasesas.cosas, muycierto

- hay muchos paises en donde hay esas facilida- -

des, pero esos paises no se tiran 8 billones de
pesos en guerra, esos paises tienen su presu-
-puesto todo completico para gastarselo en los
viejitos, en los nifios, en la educacion, etc.,
. entonces me preocupa Presidente, diganos para
cuando venimos al debate de la Ley de Canje
para acabar con la guerra. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Francisco Rojas Birry.

Palabras del honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

- Muchas gracias sefior Presidente, yo he es-

cuchado las intervenciones los colegas y con
algunos comparto y con otros tal vez no, me voy
a referir al tema de la juventud en Colombia, y
‘también a la Universidad Publica Colombiana,
utilizamos a este sector juvenil para lo que: el
doctor Dussan ha planteado, para cuestiones
electorales, en nuestros ‘programas incluimos
temas juveniles, estudiantiles, sobre la nifiez o
de la juventud en general, pero al momento de
legislar no tenemos en cuenta este sector, el
ejemplo mas claro aqui es que hoy tenemos una
marcha de las Facultades de Derecho de las
universidades tanto Publica como Privada del
pals porque aqui en el Congreso se legislo el
ejercicio o el tema del ejercicio de la Abogacia,
y alli se cred un tema que hoy se conoce como
la asistencia legal popular:jen qué consiste esta
asistencia ‘legal popular? Consiste en que un
estudiante de derecho ademas del consultorio
juridico que tiene que hacerlo en los dos ultirmos
afios, enlos 5 afios de carrera si estudia de dia o
en jornada diurna, es decir, un hijo de papi y
mami, para que estudie por la mafiana y por la
tarde tiene que ser un estudiante de tiempo

completo pero los estudiantes que no tienen la
posibilidad de dedicacion exclusiva de tiempo
completo tienen que trabajar por el dia y enton-
ces estudia en jornada nocturna, pero para este
estudiante de Derecho tiene que cursar por lo
menos 6 afos, ya no 5 afios sino 6 afios,
adicionalmente, repito, tienen que hacer con-
sultorio juridico,. tienen que realizar tesis, y

‘tienen que presentar preparatorios, si es un

estudiante nocturno son 6 afios que tiene que
estudiar pero adicionalmente un afio de asisten-
cialegal eso va a7 afios, si es el mejor estudiante
de derecho pues termina a los 7 afios, pero si es
un poco regular un estudiante regular no va a
terminar la-tesis, ni los Consultorios Juridicos
menos los preparatorios y menos la Asistencia

legal popular, pues bien aqui el Senado de la.

Republica ha legislado muy consecuente y se
aprobd un Proyecto de ley que deroga, deroga
la asistencia legal popular.

- Muchas gracias sefior Presidente. En ese
orden deideas el Senado de la Republica, repito,
muy consecuente derogo la asistencia legal po-
pular pero parece que en la Camara se esta

volviendo a revivir el tema para perjudicar a -

centenares- de estudiantes de Derecho, sefior
Presidente termino .este capitulo para decir lo
siguiente: En ocasiones, sin querer, colegas,
nuestro Congreso Legisla en contravia de mu-
chos sectores sociales esperamos que el Senado

. como ha sido consecuente y muy responsable

decidio la derogatoria de la asistencia legal
popular eso ocurre en la Camara de Represen-
tantes, pero seflor Presidente decia que iba a
tocar el tema de la Universidad Publica para
decir muy brevemente, ustedes saben que noso-
tros cuando intervenimos es porque tenemos
que decir al pais en forma muy concreta, ni
demagogia ni de discurso, la Universidad Publi-
ca Colombiana hoy esta siendo atacada por
varios frentes: el Estado colombiano que no
tiene una politica clara frente a las Universida-
des Publicas, reduccion del presupuesto, estric-

tos controles, frente a las Universidades Publi-

cas si hay controles, si hay recorte presupuestal
si no es eficiente, sino vende servicios, si no
genera ingresos, si no genera estos ingresos,
cada afio cada presupuesto para estas Universi-
dades Publicas son reducidas, las asignaciones,
pero adicionalmente sefior Presidente, donde
estudian los pobres de este pais, donde estudia
la gente de provincias.es donde le- ponemos
talanqueras, yo pregunto al sefior Ministro de
Educacion o al sefior Viceministro que nos
acompaifia hoy, o ustedes honorables colegas,
en estos 10, 15 afios cuantas Universidades
Publicas se han creado, si yo le pregunto tam-
bién cuantas Universidades Privadas de garajes

-se han creado, ustedes se van a alarmas y yo le

pregunto, las Universidades Publicas cuantas se
han creado, yo. creo que el porcentaje es
reducidisimo parano decir, o, porque no conoz-
co, tal vez la Universidad del Pacifico, tal vez
tendra 3, 4 afios atras, pero las pocas que aun
existen estan siendo asfixiadas econdémicamen-
te por parte del Estado, pero adicionalmente ha

llegado la insurgencia, la izquierda, los revolu-
cionarios, los guerrilleros a tomarse las Univer-
sidades Publicas del Estado, las Universidades
Publicas Colombianas, alla es donde montan

sus comandos sus milicianos, utilizan también -

a ese joven estudiante que viene de providencia,
que con esfuerzo vive y sobrevive en las gran-

‘des ciudades del pais tratando de salir adelante

para volver a su region a prestar el servicio que
aprendid, el motivo de la insurgencia, pero
también “entonces llega la autodefensa y los
paramilitares ahora si: no hay que ir a perseguir
mucho mas fécil estan en las aulas.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador, qué pena pero por qué no se
remite al tema, porque es que usted se ha salido
totalmente del tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable

senador Francisco Rojas Birry:

No me he salido del tema, ya voy a terminar
sefior presidente, por una sencilla razon estoy
hablando de la juventud y se esta hablando de la
educacion, se ha citado al sefior Ministro, es que
los jovenes: que estan en las- universidades
publicas, estan siendo manipulados, por la
insurgencia, y las autodefensas los estan
buscando y los estan matando y si un profesor

" opina desde su academia, desde su cientificidad
sobre los temas grandes del pais, entonces ya

esta se enmarcado en otro tema y hay que
matarlo; yo queriaplantear estosefior Presidente,
me disculpan si me sali del tema, pero no creo
haberme salido deltema, por que seesta hablando
delajuventudy se esta hablando de la educacion
del pais, yo quiero entonces decirles honorables
Senadores, cuando es que vamos hablar de la
educacion publlca en Colombia, la politica dela
educacion publica Colombia , sus beneficiarios,
como llegamos a la juventud, como es que
vamos a resolver el problema de la persecucion
a los jovenes, a las universidades y a los
educadores, muchas gracias sefior Presidente.

Atendiendo la solicitud del honorable
Senador Carlos Moreno de Caro, la Presidencia
pregunta a la plenaria si se declara en sesion
permanente, y ésta responde afirmativamente.

Por Secretariase dalectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador Miguel
Villazén Quintero.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 83
El honorable Senado de la Republica
) CONSIDERANDO:

Queeldia24 deagostode 1999 fallecid enla

ciudad de Valledupar la distinguida matrona .
-dofia Josefina Castro Monsalvo de Castro, dama
- de-nobles virtudes y acrisolados principios reli-
giosos, morales y humanistas,

Que dofia Josefina formé un hogar con su
esposo Guillermo Castro Trespalacios,
cimentado en el respeto hacia los demas, el
trabajo y por la permanente inspiracion de los

" ideales liberales, sociales'y en bien de nuestra

comunidad;

o
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Que la sensible desaparicion de dofia Josefina
CastroMonsalvo de Castro enlut6 ala ciudad de
Valledupar, al paso e€xaltalas mas claras virtudes
como ejemplo .a las nuevas generaciones;

Que sus hermanas Leticia Castro de Pupo,
Margarita Castro de Mejia y Magdalena Castro
Monsalvo y sus hijos el ex Senador José
Guillermo Castro Castro, Celso Castro Castro,
Ana Beatriz Castro de Ruiz, Alicia Castro de
Socarras, Alba Castro de Dangond, constituyen
un honor para el departamento del Cesar y para
la ciudad de Valledupar por sus ejemplares
vidas dedicadas al progreso de Colombia,

" RESUELVE:

Primero. Lamentar como efecto lo hace la
desaparicion de dofia Josefina Castro Monsalvo
de Castro.

Segundo. Exaltar sus nobles virtudes y su
espiritu humanista de esta dilecta y distinguida
dama.

Tercero. Expresar a sus hijos el ex Senador
José Guillermo (Pepe) Castro Castro, Celso
Castro Castro, Ana Beatriz Castro de Ruiz,
Alicia Castro de Socarras, Alba Castro de
Dangond y a todas sus hermanas, nietos y de-
mas familiares nuestra voz de condolencia.

Cuarto. La presente resolucion sera entrega-
da en nota de estilo a sus familiares.

Quinto. Conmniguese y ciimplase.

Miguel Villazon Quintero, Miguel Pinedo
Vidal, Carlos Alberto Castro Maya. Sigue fir-
ma ilegible.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septiembre
de 1999

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Alba Luz Pinilla
Pedraza.

Palabras de la honorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza:

Gracias, quiero repetir unas palabras del
doctor Libardo Ledon Guarin, columnista de
Vanguardia liberal, periddico de mi departa-
mento Santander. “Cuando se educa a un pueblo
sin el empleo de la razon para responder pregun-
tas se llega al concepto de paz que se viene
manejando, una paz repentina, de milagro, un

-regalo de alguien, un protocolo que depende de
la voluntad de los jefes” efectivamente, la paz
€s un proceso que se construye con las decisio-
nes de todas y todos, la paz solamente puede
considerarse como una realidad cuando’la pre-
ocupacion de todos los colombianos y colom-
bianas se centren en la construccion de tejido
social a través de la educacion, el empleo, la
salud, la vivienda etc. Hoy se veia en este
Recinto la urgencia de hacer un debate frente al
canje y al tema de la paz centrado en las cartas
intercambiadas entre el sefior Marulanda y el
honorable Presidente del Senado, doctor Mi-
guel Pinedo que afortunadamente fue aplazada.
Usted Senador Moreno de Caro, esta noche nos
hamostrado, asi suene utopico, en donde esta la
urgencia para construir la paz, hecho del que
estoy totalmente convencida y es que de las
buenas semillas que hoy podamos sembrar pode-

mos esperar nuevos frutos. En los micro pode-

res se vive una guerra cotidiana, en la familia,
en el barrio pero sobre todo en los colegios y en
las escuelas cuantas veces vemos estudiantes
armados victimas de la drogadiccion, vemos en
los colegios el liderazgo de la fuerza bruta, la
violencia el cacicazgo y muchos actos de vio-
lencia mas, le pregunto sefior Ministro qué
programas y qué recursos estan destinados a la
creacion de colegios oficiales en los diferentes
departamentos, para no dejar en manos de los
colegios privados esta obligacion que ir corres-
ponde al Estado colombiano y qué programas se
estan disefiando para hacer de los estableci-
mientos educativos observatorios de paz, con-
vivencia y relacion pacifica de conflictos.-Gra-
cias.

Intervencion del Presidente. Tiene la palabra
el Senador Lizarazo que estaba aqui en lista,
punto de orden para el Senador Julio César
Guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Presidente por qué no aplica el reglamento,
aqui estan los sefiores Ministros que han sido
citados, ya hablaron los citantes, pongalos a
hablary después habla el resto de los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Muy sencilla la mocioén de orden, natural-
mente que estaba dirigida al Presidente titular
pero usted como excelente Presidente ad hoc
nos puede también oir y hacer realidad la
inquietud, no es sobre el debate del proximo
miércoles acerca del canje yo le pediria a la Mesa
Directiva por su intermedio y por intermedio del
sefior Secretario General que se invite al Sefior
Procurador General de la Nacion, al Sefior
Consejero para la Paz, al Sefior, aca me sopla el
doctor Rodrigo Rivera, al sefior Fiscal General de
la Nacion, si lo tiene a bien la Mesa Directiva,
pero veo mas apropiado a la gente del Ministerio
Publico y a la persona que preside, porque hay
una organizacion nacional, la persona que preside
una organizacion de familiares de los militares
retenidos, secuestrados o como se les quiera
llamar, esa es la sugerencia que respetuosamente
quiero hacerle sefior Presi-dente, que se les
extienda la invitacion fundamentalmente al
Consejero para la Paz repito, al sefior Procurador
General de la Nacion y a esa organizacion de los
familiares de los militares que estan retenidos
indebidamente. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, el sefior Secretario ha

tomado nota de su peticion y seran invitados
€s0s personajes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefior Ministro por su amabilidad, pues
yo no podia pasar por alto antes de que usted
hable; la intervencion del Senador Moreno ‘de
Caro que de verdad hoy estoy totalmente de
acuerdo con su exposicion y siento lo que usted
siente, en su trabajo que hace por los barrios de
Bogotay enlo que hablo de los nifios porque yo
duré 25 afios haciendo ese recorrido no por los
barrios de Bogota, sino por todos los pueblos de
Colombia, y le digo que siento lo que usted
siente porque tuve la oportunidad de estar muy
cerca de estas necesidades que tenian los nifios,
tuve la oportunidad de ver a 700 nifios de una
escuela en Ipiales cantando la cancion de amigo
porque les llevdbamos unos cuadernos y una
visita de ayuda a su escuela, tuve la oportunidad
de ver a nifos arrastrandose por el piso en
Zambrano Bolivar para poder escribir en un
cuaderno y gritar porque le regaldbamos un
tablerito, es decir, todas estas cosas que lo
conmueven a uno como ser humano, usted que
siempre ha sido visto aqui en este Senado como
el lobo feroz hoy demostré que es el protagonis-
ta bueno del cuento, no le digo Caperucita, pero
es el bueno, pero la verdad es que usted también
mostro una vez mas que el ser humano, que el
hombre como ser humano tiene en su interior
aquella ternura que por demostrar que es muy

.macho casi nunca la deja salir a flote, porque es

tan importante para lograr la reconciliacion y
para entender los problemas.

Cuando yo empecé la campaiia de las
Escuelitas hace 25 afios, recibi muchas cartas,
donde me decian no sea sapo, no seametido, ese
no es no es problema suyo, ese es problema del
Gobierno, no sé si era de la derecha o de la
izquierda que venian esas cartas, pero yo me di
cuenta conociendo esta Colombia desconocida,
la Colombia que ha existido desde hace mucho
tiempo, me di cuenta de que somos todos los
colombianos los que tenemos que trabajar por la
educacion y no una vezal afio ni una vezal mes,
es todos los dias de la vida y me di cuenta de que
también se estaba fraguando un algo, algo que
estarepercutiendo hoy en la crisis violenta que
estamos viviendo, por aquel descuido, porque
las necesidades de esta gente que busca por lo
menos tener un pequefio acceso a la educacion
no era posible en ese momento, era muy escaso
y ha sido escaso y seguira siendo escaso, nues-
tro pais necesita permanentemente de un trabajo
arduo y decidido de todos por la educacion, el
sefior Ministro lo ha dicho muchas veces en
foros en que yo he asistido, yo sé que este
Gobierno tiene buenas intenciones, ojala que
estas intenciones y esto que usted hoy manifesto
y que a mi me inquieta y en el cual estoy
totalmente de acuerdo con usted, pues ojala que
se lleve a cabo, que esaintencion suyade buscar
que los patilimpios que usted llama de Bogota,
logren salir adelante en mejorar su calidad de
vida, pues ojalad que sea el proposito, ojala de



Pagina 30 -

Lunes 27 de septiembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 331

todos los colombianos, en todas las regiones y en
todos los pueblos de este pais, yo le felicito, porque
de verdad me conmovio y tiene toda la razon en
todo lo que planted. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable. Senador Carlos
Holguin Sardi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Mucho menos descortés con el sefior Minis-
~ tro de Educacion ni con los miembros del Go-
bierno, pero YO creo que este es un debate que
toco la fibra mas intima del Senado, yo creo que
nunca el Senado ha sido tan tocado en su alma,
en su fibra interior, como hoy, y me preocupa
mucho que el Ministro que por sus multiples
ocupaciones solamente-acaba de llegar, respon-
da a este debate sin tener la informacion sufi-
ciente acerca de las exposiciones brillantisimas
tanto del Senador Moreno de Caro, como del
Senador Jaime Dussan. Yo quiero decir que los
planteamientos de Moreno de Caro hoy tienen
mucho de profundidad y ameritan una respuesta
muy seria, muy cuidadosa, el Gobierno no pue-
de salir ahora con una respuesta que simple-
mente sea de cajon, por lo que los asesores le
prepararon al Ministro con base en el cuestiona-
tio que él recibi6 previamente a este debate, y

quiero decir-también honorable Senador Jaime .

Dussan, que estando tan radicalmente distan-
ciados usted y yo en el espectro politico de este
pais, hoy me vi identificado con usted y no se
imagina de qué manera, cuando lo he oido
defender y en que forma tan elocuente la necesi-
dad de recuperar los valores, la necesidad de
consentir la tradicion, la necesidad de cuidar al
nifio en su formacion espiritual, la necesidad de
orientar la educacion hacia la civica, hacia volver
acrear en la juventud la responsabilidad politica,
ese lamento que usted hacia con tanta razon de
coémo nuestrajuventud se apart6 por completo de
la politica, como hoy los jovenes no se interesan
paranada de lo que esta pasando en su pais, como
una juventud se frusto con la séptima papeleta
cuando no fue invitada ni siquiera a participar en
la Constituyentes una Constituyente. que ella
promovid y que se la hicieron después a sus
espaldas, y como no estamos invitando suficien-
temente a esta juventud a construir el pais que es
el de ellos, porque ya el pais de hoy, el pais que
se esta construyendo hoy va a ser el pais de ellos
y no el pais nuestro.

Sefior Ministro con todo el respeto yo le
pediria el favor de que le cediera el turno como
lo dispuso el Presidente al sefior Ministro de
Salud, que él respondiera la parte que a él le ha
correspondido, y que usted oiga las informacio-
nes que le va a dar el Viceministro, que tomo
muy atenta nota, que lo vi muy acucioso, en la

atencion prestadatantoal Senador Jaime Dussan
- como al Senador Moreno de Caro, lo hago con
la mejor preocupacién yo sé de sus capacida-
des, yo sé de su conocimiento de la educacion,
yo sé, pero salvo que usted haya visto el debate
por television donde estaba, que creo que eraen
el Consejo de Ministros y creo que alla, por lo
menos mientras sesiona el Consejo de Minis-
* tros no pueden ver television, me atemoriza de

verdad por la suerte del gobierno, que la res-
puesta que usted pueda dar, que va a ser brillan-
tisima por todas sus condiciones y por todas sus
capacidades, y toda su inteligencia y todo el
conocimiento del tema no sea una respuesta
para las exposiciones que hicieron aqui los
Senadores citantes, por eso pues, pidiéndole
disculpas por parecer descortés o lo que se sea,
yo sé que por sus multiples ocupaciones usted
llegd tarde al debate, no los oyd, me parece que
lo prudente es que su colega, el Ministro de
Salud, responda, mientras tanto usted se entere

mejor de lo que dijeron los Senadores ponentes

y después naturalmente lo oiremos, perdoneme,
pero eso era la mociéon de orden que queria
presentar sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor
German Bula Escobar.

Palabras del sefior Ministro de Educacion
Nacional, doctor German Bula Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Bula Escobar:

- Sefior Presidente, honorable Senador Carlos
Holguin, yo quisiera simplemente preguntarles
si usted se refiere a otra sesion del Congreso o a
esta misma sesion, porque yo estoy enterado de
lo que dijeron los Senadores. Si es otra sesion,
yo diria que si, es decir yo, perdon me refiero, si
es a otra sesion del Congreso, en la que pueda
consitarse eso que esa incito en las intervencio-
nes delos Senadores Moreno de Caro y Dussan,

que es elevar la educacion a nivel que le corres-

ponde y a la Senadora Pinilla,-del Senador
Lizarazo, del Senador Rojas Birry, etc., me
parece que tiene mucho sentido, yo he presenta-
do un informe al Congreso, un informe que
entre otras cosas es un tanto diferente a informes
tradicionales de los Ministros, un informe por
fichasdondecada Senador puede consultar acer-
ca de 90 y tantas fichas de lo que esta haciendo
el Ministerio de Educacion y a mi si me interesa,
como no, me interesan muchisimo, su punto de
vista en el sentido de que el Senado de la
Republica, si ha sido tocado en su fibra por las
intervenciones de los Senadores Moreno de
Caroy Dussan, valdria la pena que le concediera
a este tema de la educacion, que no por estar en
el cargo, sino porque asi lo considero desde
antes de ser Ministro de Educacion, es el tema
crucial de la Nacion se le concediera un espacio
suficiente, un espacio ilustrado donde se pueda
hacer la presentacion completa de lo que esta
haciendo el Ministerio, en, ese sentido no ten-
dria ningun inconveniente, no sé si estoy ofre-
ciéndome para venir hacer la exposicion o pi-
diéndoles que me inviten, lo que sucede es que
en este momento trato de cumplir con una
obligacion reglamentaria del Congreso en rela-
cion con los Ministros, que es responder a un
cuestionario que me fue formulado y nimero
dos: responder sin previo cuestionario a afirma-
ciones hechas por los Senadores Moreno de
Caro y Jaime Dussan, de los cuales tengo regis-
tro, no escuché la intervencion del Senador
Moreno de Caro y escuché parte de la interven-
cion del Senador Jaime Dussan. Por eso le
pregunto a usted, porque yo quisiera hacer;
sefior Presidente, no sé si esto que estoy hacien-

do es completamente irreglamentario pero lo que
estaria pidiendo es si puedo interpretar la inter-
vencion del Senador Holguin Sardi, que a mi me

parece absolutamente puesta en razén en un-

sentido para tenerla como un llamamiento a que
se haga una exposicion sobre el tema de la
educacion que es el tema crucial de la Nacion,
con todo el espacio del caso, no importa mucho
en ese momento las camaras de television, sino el
Senado de la Republica, al que yo le pedma que
acompaflara en .una consigna muy elemental al
Ministro de Educacion. Este pais tiene que fijarse
una meta, en 10 afios, Colombia no puede ser
conocida por otra cosa que por tener una excelen-
te educacion y por producir talento y compromi-
so reconocido mundialmente. Yo no veo ninguna
otra posibilidad para nuestro pais, de manera que
hablo desde mi corazon y no desde mi cargo de
funcionario publico, que si ese es el sentido de la
proposicion yo estoy absolutamente complacido
de aceptarla en esa direccion. <

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Adelantar el debate, porque de otra manera
tendriamos que presentar una proposicion con
una nueva citacion para usted.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Educacion, doctor German Bula
Escobar:

Yo quisiera de todas maneras aprovechar la
propuesta del Senador Carlos Holguin, que no
considero en absoluta irrespetuosa sino muy
puesta en razon en ese sentido para sefialar que
creo que el tema propuesto por los Senadores
Moreno de Caro y Dussan, merecen un amplio
debateen el Senado de la Republica. Enrelacion
con el cuestionario mismo, yo quisiera sefialar
que esta planteado sobre la base de tres pregun-
tas, una que se refiere al tema de los nifios dle la
calle y los nifios en general y de la prevencion de
la drogadiccion, otra que se refiere a la tercera
edad y otra que se refiere a problemas de enfer-
medades, las llamadas EPS, o enfermedades de
transmision sexual. En relacion con la segunda
de las preguntas del cuestionario, el Ministerio
no tiene, digamos competencias especificas,
aun cuando por supuesto tangencialmente toca
los temas de tercera edad, en sus programas de
educacion informal y de educacién de adultos y
voy a referirme exclusivamente a las preguntas
primeray tercera del cuestionario en lo que hace
al cuestionario- sin perjuicio de referirme a lo
que es la propia intervencion del Senador More-
no de Caro. Voy a comenzar entonces por sefia-
lar que Colombia carece de una politica nacio-
nal de infancia y que en esa direccion se encami-
nan los trabajos que en este momento desarro-
llan los Ministerios de Salud a través del Insti-
tuto de Bienestar Familiar, el Ministerio de
Educacion de la Nacion y el Despacho de la
Primera Dama de la Nacion.

Se necesita una politica nacional de infancia
sostenida porque lo que se puede observar, lo
que personalmente he observado desde 1983,
en que tuve la oportunidad de ser Superinten-
dente del Subsidio Familiar, es que la politica
nacional de infancia es por decirlo de alguna
manera, ciclotimit; en ocasiones cobra impor-
tancia social, importancia estatal y en ocasiones

o !
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como que desaparece del d&ngulo de vision de
los colombianos y de sus gobernantes. La
historia breve del asunto se pudieranarrar dela
siguiente manera, hacia 1986, existia.un pro-
grama denominado CAIP, Centro de Atencion
Integral al Preescolar, este programa permitia
que un pufiado de nifios colombianos recibie-
ran una atencion de altisima calidad en los
CAIP, desde el Gobierno del Presidente
Betancurt en su ultimo afio, el doctor Jaime
Benitez Tobon empez0, a digamos a visualizar,
a visionar la necesidad de ampliar draméatica-
mente la cobertura de los CAIP, hoy més de un
millon de nifios estan cubiertos por los hogares
comunitarios de bienestar infantil, programa

- que dio inicio en el Gobierno del Presidente’

Barco, dada.la continuidad entre otras cosas
del Director del Bienestar Familiar el doctor

. Jaime Benitez Tobon.

Pero con el tiempo, la calidad del programa
CAIP, que se sacrificaba por la cobertura del
programa hogares comunitarios, empez6 a de-
caer de manera que supero las peores expectati-
vas que teniamos en ese entonces quienes parti-
cipamos en el cambio del programa; hoy en dia
los hogares comunitarios de Bienestar Familiar
requieren un cambio de orientacion y la Junta
Directiva del Bienestar Familiar lo que ha plan-
teado es la necesidad de pasar a unaestrategiade
hogares multiples de Bienestar Familiar que

~.van a requerir por_supuesto inversion publica y

que estan sujetos al problema fiscal de que el

‘Senado es conocedor. Se trataria de un hogar

multiple del Bienestar Familiar, de permitir que
7u 8 madres comunitarias se concentren con sus
70 u 80 nifios en un sélo sitio y eso permita la
llegada de atencion en salud, de atencion en
nutriciény sobre todo atencion en educacion de
que hoy practicamente carecen los hogares co-

munitarios, a'los nifios asi reunidos, narro esta:

parabola porque tiene que ver con el drama que
vive nuestro pais cuando cambia programas de
calidad por programas de cobertura. Pero esa es
la direccion en que marchan los programas del
Gobierno, y tienen que ver con la recuperacion
de la educacion inicial que se habia perdido de
la Ley 115 o Ley General de Educacion. En la
Ley 115 bien leida, los nifios y nifias aparecen a
la edad de 5 afios ya formados como,

‘mégicamente de una pompa de jabon, para ser el

gradocerooelgradopreescolar, yestaclaro que
desde el vientre hasta los 5 afios, se forma enlo
fundamental la capacidad de aprendizaje de los
nifios, de-ahi, de esa observacion viene el libro
que yo he mencionado en este recinto del japo-
nés Ibuka, cuyo nombre releva de cualquier
comentario en el jardin infantil ya es demasiado
tarde, y la propuesta de Gabriel Garcia Marquez
nuestro Premio Nobel de desarrollar el progra-

ma que después bautizamos con el nombre de
Ursulas, setrata de que aparezcanuevamente en
escena la educacion inicial que habia desapare-
cido practicamente, desde el momento en que se
degradd el componente pedagdgico en los ho-

gares comunitarios de Bienestar Familiar. Ese -

es digamos el primer asunto de que se hace
cargo el actual Gobierno, y pensando a largo
plazo, este es un programa que solo generaria
por supuestos resultados dentro de 15 o dentro
de 20 afios, lo cierto es que el Banco Interame-

ricano de Desarrollo, en su Asamblea Anual de
1999, acogié el mismo punto de vista bajo la
consigna: “hay que invertir en la infancia como
tinica manera de romper el circulo vicioso de la
pobreza, de manera que el propio cuestionarioy
la citacion hecha, responden absolutamente di-
gamos, de manera coherente a lo que es en este
momento la principal preocupacion del Banco
Interamericano de Desarrollo, del Gobierno
Nacional que son preocupaciones coincidentes
no previamente coordinadas, y es la de que el
tema de equidad en educacion tiene que ser
abordado desde el vientre, no es valido seguir
pensando en que el simple grado de preescolar
genera la equidad suficiente en términos  de
igualdad de oportunidades para los nifios y
nifias de Latinoamérica, en particular para los
nifios y nifias de Colombia, todo lo que el
Gobierno encontrd-esta por supuesto mejoran-
dola primera anotacion que hago entonces tiene
que ver.con como encontramos una desapari-
cion de la educacioninicial que se produjo en el

tiempo durante afios, por la degradacion de los -
programas de hogares comunitarios en su com-

ponente pedagogicos, hay que reconocer que
mantuvieron la capacidad del cuidado adulto de
los nifios, la capacidad de generar programas de
nutricioninfantil, etc., pero lo decimos contodo
respeto en algunas ocasiones los hogares comu-

nitarios tienen mas la apariencia de una cria de’

nifios desde el punto de vista nutricional, de una
atencion integral al infante.

En la parte de educacion sexual la situacion
de Colombia tenemos digamos una informa-
cion diagndstica sobre el impacto que tienen las

. enfermedades de transmision sexual y particu-
larmente la mas reciente o el mas reciente azote
en materia de enfermedades de transmisiones
sexuales que es el Sida, el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, o del VIH que es
el virus de la inmunodeficiencia humana, ese
“programa se trata a través del proyecto de edu-
cacion sexual, el Proyecto de Educacion Sexual
busca entregar a los jovenes, en la Escuela

“Informacion Adecuada sobre el SIDA, particu-
larmente también sobre las otras enfermedades
de transmision sexual la Gonorrea, la Sifilis, la
Hepatitis B, la Vaginitis, el Herpes, etc., de

-manera que los jovenes con base en esa infor-
macion puedan prevenir el contagio de-ese tipo
de enfermedades por supuesto sobre enferme-
dad sobre educacion sexual, y tenemos este afio
planteado una evaluacion del programa de edu-
cacion sexual a peticion de-Senador Carlos
Carlos Corsi Otalora'y de algunos actores de la
educacion, queremos evaluar qué ha pasado en

los ya mas de S afios que lleva el programa de .

educacion sexual, pero existe en este momento

ese programa, su impacto en nuestro modo de

ver es positivo en lo que hace a enfermedades de

transmision sexual porque evidentemente de la

ignorancia se deriva un mayor una mayor expo-
- sicion al contagio.

En el tema de nifios de la calle también
tenemos un programa, ese programarequiere en
este momento ser apoyado por otras entidades
del Estado, particularmente el Ministerio de
Salud, el programa Rumbos, encontramos en

los nifios.de la calle, fundamentalmente el tema
de inhalacion, de boxer, de gasolina, en las
bombas de gasolina, etc., y nuestro programa
que tiene financiacion internacional, que es un
programa modesto, tendra que ser ampliado en
los proximos afios,.con eso quisiera dejar res-
pondido en lo fundamental que el Gobierno
tiene programas para nifiez, tiene programas
para enfermedades de transmision sexual y en
materia de prevencion de la drogadiccion, por
supuesto hay todo un programa del Vicemi-
nisterio de la Juventud que busca basicamente
dos cosas: primero, prevenir en razon, con el
uso de drogas buscando alternativas de vida
saludable para la juventud colombiana y segun-
do tratar y reinsertar a los jovenes que han caido.
en drogadiccion. '

En los ultimos afios, tenemos algunos datos
sobre lo que est4 pasando en el pais en materia
de drogadiccién y alcoholismo, el peor proble-
ma se encuentra en los jovenes entre 12 y 17
aflos, es en ese sector de la poblacion donde se
ha incrementado la drogadiccion, y es alli donde

estd poniendo su énfasis en este momento el

programa de prevencion de drogadiccion del
Ministerio de Educacion. Hemos encontrado
una correlacion entre grado de instruccion y uso
de drogas, lo cual es muy preocupante porque
tiene que ver con la calidad de la educacion
colombiana en el tema.de valores y en los temas
digamos relativos a darle alternativas a la juven-
tud de una vida sana. Hemos encontrado tam-
bién una correlacion entre el grado de urbaniza-
cion y el nivel de consumo de drogas, se pueden
identificar las regiones con mayor alcoholismo
en el pais, podemos hablar de Antioquia, de
Casanare, Boyaca, se pueden identificar las
regiones con mayor grado de adiccion a las
drogas, son fundamentalmente-la ciudad de
Medellin, la ciudad de Bogot4, y en general las
grandes urbes, tenemos informacion sobre lo
que esta pasando en el seno de nuestra juventud
y de nuestra nifiez en materia de alcoholismo y
de drogadiccion. En el caso de la nifiez el
fendmeno se localiza en los nifios de la calle, y
repito es un fenémeno fundamentalmente de
inhalacion. Los retos de los programas de pre-
vencion estan ligados fundamentalmente a lo-
grar que funcionen los Consejos Seccionales de
Estupefacientes, el tema de drogadiccion tiene
que ser apropiado localmente, regionalmente,

. por las comunidades, por los mandatarios loca-

les, por los padres, por los docentes, digamos
los docentes y los directivos docentes locales,

“otro reto consiste en extender el programa de la

red de docentes capacitados en prevencion de
drogradiccion y también en educacion sexual
esos son los programas que en este momento

~ maneja el Gobierno Nacional y quisiera aprove-

char para responderle a la Senadora Pinilla lo
siguiente en materia de convivencia y en mate-
ria de paz en las escuelas: “corrientemente la
gente pregunta qué hace el Ministerio de Educa-

“cion y el Gobierno Nacional en materia de

ensefianza y de convivencia en las escuelas, en -
el pasado los curriculos eran curriculos centra-
les, se hacian desde el Ministerio de Educacion
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y seimponian al aparato escolar, enel presente
funciona el llamado PEI, el Proyecto Educativo
Institucional que tiene las siguientes dos
implicaciones fundamentales: la primera, desde
el punto de vista de la presentacion publica no
aparece como si hubiera una instruccion del
Gobierno en materia de convivencia, en materia
de paz, en materia de solucion alternativa paci-
fica de conflictos, y la segunda es mucho mas
poderoso el curriculo ligado a la convivencia y
paz cuando se hace desde la propia comunidad
educativa de cada establecimiento escolar. El
proyecto educativo institucional, fuerza a los
docentes, padres de familia y estudiantes de
cada establecimiento a generar una vision de
futuro para su establecimiento, de manera que

cada proyecto educativo institucional esta he- .

cho desde los propios actores, y como se ha
dicho repetidamente, sin participacion no hay
compromiso, lo que busca la estrategia PEI que
es una estrategia que encontro el actual Gobier-
no y que es una estrategia validada por el actual
Gobierno, es que los actores de la comunidad
educativa, establecimiento por establecimiento
participen en lo que es la vision de futuro, la
construccion de su proyectoy por lo tanto estén
comprometidos con el proyecto. Si se revisa el
ciento por ciento de los proyectos educativos
institucionales en Colombia, estan cruzados por
los temas axioldgicos y por el tema de educa-
cion para la convivencia y de solucion alterna-
tiva de conflicto, en este momento se puede
afirmar que no hay una escuela en el pais, no hay
una.Universidad en el pais publica o privada que
teniendo, habiendo tenido la oportunidad de
elaborar su proyecto educativo institucional no
haya perguefiado ese proyecto de todo un dis-
curso de convivencia, de paz, de solucion alter-
nativa de conflictos. Quiza lo que hace falta en
este terreno es hacer eso, evidente frente a la
-opinién publica, pero consideramos que el po-
der del PEI es muy superior al poder de un
curriculo dictado centralmente por el Ministe-
rio de Educacion, hoy el mundo se mueve en la
direccion en que esta la educacion colombiana,
si se mueve en el sentido de que cada estableci-
miento genere su proyecto y se haga cargo de su
futuro, por supuesto y los lineamientos
curriculares basicos y hay lineamientos

curriculares para el tema de convivencia y de.

paz. Quiero referirme a las inquietudes del Se-
nador Moreno de Caro, en relacion con las
promesas de Gobierno y nuestras realizaciones,
comienzo por el tema de la jornada que el
Senador denomina jornada tinica, como la de-
nomina la Ley 115, que nosotros denominamos
jornada extendida. -

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Pledad
Cordoba de Castro:

No quiero desaprovechar este aspecto del
temaque usted va atratar y que enbuen momento
los Senadores Moreno de Caro y Dussan plantean
este debate tan interesante, porque antes de que
usted empiece a hablar de la jornada tnica y
quiero ademas llamar la atencion porque son

“dos Senadores los- que hacen la citacion a este

“debate, cuando la mayoria de las veces se
. considera que somos las mujeres las tnicas que -

hablamos sobre el tema de la mujer, la infancia
y la juventud. Quiero contarle algo que creo que
el Senador Moreno de Caro no solamente esta

de acuerdo sino que conoce, nosotros hemos .

venido recorriendo el pais, la Comision de
Derechos Humanos en audiencias publicas que
se han realizado fundamentalmente en las zonas
de conflicto,y me imagino que usted debe tener
conocimiento y a lo mejor nos puede dar alguna
respuesta al respecto en el momento en que
usted entra a hablar sobre el tema de la jornada
Unica, nosotros estuvimos en Jamundi, Senador
Morenode-Caro, enel dia de ayer, asistimos aun
compromiso que se habia hecho por parte de la
comision el momento enque se logré levantar el
é¢xodo campesino que hubo de las veredas y de
los corregimientos de Jamundi al casco urbano,
que fueron exactamente unas 3.000 personas,

entre indigenas, hombres, mujeres y nifios y el -

drama que se vive en Jamundi es el mismo que
se vive en el resto del pais con el tema de los
desplazados y de las desplazadas, donde usted
bien sabe Ministro y me imagino que el
Viceministro Galan también lo debe conocer,
que la. comunidad fundamentalmente mas
afectada son los nifios y las nifias y las mujeres,
enJamundihay 1 0.000 nifios sin cupos escolares,
verdad o no Senador Moreno de Caro, 10.000
nifios sin cupos escolares y en la region de San
José de Apartadd, en el departamento del Choco
en el municipio de Quibdo, en Saravena en
Arauca y creo que fue parte también de la
negociacion que se logré en San Andrés y
Providencia recientemente cuando el Vice-
ministro del Interior estuvo presente, y
desafortunadamente creo que uno de los
problemas que no han podido asumir las
administraciones municipales, ni desafortu-
nadamente tampoco la Red de Solidaridad que
se convirtid como en un arbol de navidad, todo
temao todo asunto delo social que no puede ser
asumido por la entidad respectiva, se lo cuelgan
como una bola mas a la red de solidaridad
social, y yo quiero llamarle la atencion en este
aspectofundamentalmente, porque vemos como
una cantidad de nifios en este pais y de nifias,
que fundamentalmente estan siendo desplazadas
de las zonas, de su lugar de origen, no tienen
posibilidad de entrar a las escuelas, con un
agravante muchisimo peor y es que por ejemplo
aqui en la comunidad de Suba, una comunidad
desplazada del departamento del Choco, los
nifios ademas de que no encuentran posibilidad
de ser admitidos en las escuelas, sufren el grave
problema de la discriminacion por el despla-
zamiento, o sea son desplazados-dentro de las
mismas comunidades a las que llegan y ademas
no son recibidos por las escuelas, esto se suma
al problema tan grave de cupos escolares que ya
de por si existe en el pais.

En Jamundi por ejemplo sin reconocer el
hecho ademas del desplazamiento porlosactores
armados del conflicto, en el Centro del Valle del
Cauca también tuvimos oportunidad de mirarlo
en el dia de ayer, de por si ya presenta un
problema supremamente grave de cupos

escolares, sumado ademas al problema de los
maestros municipales, que no pueden ser
asumidos por estas administraciones, por eso
me parece muy importante Ministro que usted
no sé si lo pueda hacer porque el tema es
demasiado general, como fue planteado en el
cuestionario, hablar de la nifiez, en este caso se

“podria hablar del desplazamiento; el tema de la

prostitucioninfantil, donde Colombia desafortu-

- nadamente lidera uno de los primeros lugares en

prostitucion infantil en el mundo, pero si
Ministro, no sé desde qué punto de vista el
Ministerio de Educacién haya asumido esta
problematica porque ademas de lo que le acabo
de mencionar, del problema del desplazamiento,
el grave problema de que son los .nifios las
victimas mayores, el grave problema que las
comunidades a donde se desplazan, no los
quieren recibir, los sefialan y mencionaba lo de
Suba, Senador Infante Braiman porque ademas
son discriminados por negros, asi de sencillo,

cémo realmente el Ministerio de Educacion que-
.éste es un problema ya estructural del pais, no es

un problema de asistencialismo sino un problema
estructural, que Colombia tiene casi 2 millones
de desplazados es decir, es el pais de América
Latina y .del mundo el segundo en desplaza-
miento, como el Ministerio esta asumiendo este
problema, porque lo que nos da la sensacion es,
de que definitivamente la red no esta preparada
para manejar el tema de los nifios y de las nifias
en desplazamiento, ayer, tuvimos la oportunidad
de observarlo, cuando usted tuvo a bien mandar
el Director de la Direccion de Finanzas del
Ministerio, por el problema de los maestros en
el municipio de Jamundi, tuvimos la oportunidad
de ver como el subdirector de la red a quien citd
la Comision de- Derechos Humanos por el
problema del desplazamiento y de las
comunidades de Jamundi, se qued6 S minutos,
o sea, una comunidad grandisima o no Senador
Moreno de Caro, fueron alrededor de una cinco

. mil personas que se reunieron pacificamente a

tratar de negociar los problemas que tiene esa
comunidad en el municipio de Jamundi.

Nosotros estuvimos desde muy tempranas
horas trabajando con la comunidad, y lo mas
lamentable es que el Subdirector de la Red de
Solidaridad Social después de que se nombran
unas comisiones, que entre otras cosas tengo
que decir, que la educacion funcion6 perfecta-
mente, porque el funcionario suyo no se volo, el
Director de la Red tan pronto nos paramos se
vol6 a los 5 minutos, cuando el tema que se le
estaba planteando del desplazamiento que ade-
mas es su responsabilidad que se la colgo el

"Presidente de la Republica con las facultades
extraordinarias que le concedio el Congreso,"

que afortunadamente se cayeron ayer sale y
coge las de Villa Diego a los cinco minutos, con
esto Ministro quiero resumirle: el tema de la
infancia y la nifiez en este pais es mas grave de
lo que nos alcanzamos a imaginar y de la juven-
tud, es decir la juventud y la infancia de este pais
‘no tienen futuro, no tienen planes reales y con-
cretos del Estado que le permitan asumir hacia
adelante lo que debe ser el planeamiento de la
juventud frente a la conduccién de Estado; y

)

®
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sobre todo Ministro dentro de pocos dias o 4

- meses viene aqui la discusion del presupuesto,

yo soy una de-las que me voy a oponer. al
incremento de gasto militar, porque considero
que Colombia lo que. se debe comprometer

hacia adelante es a un plan maestro de educa--

-"c16n que realmente capacite y le dé los conoci-

- generalizada no hay los presupuestos, no hay la.

mientos necesarios a la juventud y le permita no
simplemente tener dentro de la Constitucion
unos derechos fundamentales que son letra
muerta y que son un saludo a la bandera, porque
finalmente cuando vamos a mirar las poblacio-
nes de este pais que ya son zonas de conflicto

posibilidad de que las administraciones muni-
cipales asuman los maestros, y lo que es peor
aun, ami‘me parece y yo no lo podia creer, enla

. primera reunion de negociacion que se hizo para

levantar el éxodo campesino en Jamundi y no
ponemos sino el ejemplo de Jamundi, que es lo
ultimo que vimos, 10 mil nifios sin cupos esco-

lares, y vamos con el Senador Murgueitio el

proximo jueves al municipio de Cali, al Distrito
de Aguablanca en un problema delicadisimo de
pandillas juveniles, de asesinatos, de amenazas
de la gente.joven que ademés esta tratando de
hacerlo que usted estaba diciendo anteriormen-
te, la participacion en los problemas dela comu-
nidad y la participacion en la formaciony en el
impartimiento de conocimiento, asi que Minis-
tro desafortunadamente o ‘afortunadamente se
toca el tema que seguramente se va a tener que
tocar.a mayor profundidad, el tema es demasia-
do general pero realmente el problema de la

educacion de este pais y de la juventud funda-

mentalmente y de la nifiez es supremamente
grave. A mi parece y yo sé que usted conoce el

tema y ademas lo sabe que a la red hay que

quitarle esos chicharrones,-no puede con ellos,
no tiene capacidad; no conoce y lo que es peor,
a los funcionarios no les gusta, porque cuando
un funcionario estd comprometido con el servi-
cio publico, no solamente va para que los Sena-
dores no se incomoden porque no cumplieron la
citacion y sancionarlos-a través de las medidas
disciplinarias que existen sino que va y se com-
promete con la comunidad, porque cuando la

comunidad se pronuncia pacificamente yo creo.

que es importante al menos decirle que puede

haber alguna salida y-asi que Ministro, ojala el
tema de los desplazados y de los nifios funda-

mentalmente y de las nifias 1o asuma el Minis-
terio de Educacion, es supremamente grave, los
nifios que se desplazan ya no pueden estudiar, se
estan quedando sin escuelas, las escuelas recep-
toras de este problema no tienen la capacidad de
ampliar los cupos, y yo creo que es muy impor-
tante hablar de la jornada \inica y seguramente

'y le ofrezco disculpas al Senador Moreno de

Caro y al Senador Dussan por introducir esta
variable en ‘el tema de discusién que es
supremamente importante, pero yo pienso que
el foco realmente de inconformidad social y la
imposibilidad a futuro real de darle oportumda-
des que es de lo que se trata en este pais a los
nifiosy alas nifias y a la juventud, lo vamos a ver
negado realmente si el Ministerio no tiene, no

solamente el presupuesto sino ademas la capa-

“elnivelde...

cidad y la posnblhdad de- recoger un problema
" que no se le puede dar a una entidad que puede

tener realmente de pronto hasta los recursos,
pero que finalmente no tiéne ni los funcionarios
comprometidos, ni la capacidad, ni el conoci-
miento para hacerlo. Gracias sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Educacion, doctor German Bula

"Escobar:

" Quisiera, comenzar por sefialar lo siguiente:
la educacion colombiana fue medida por Unesco
junto ‘con los demas sistemas educativos de
Latinoamérica, el resultado de esa medicion
que es la Unica medicion sistematica muestra

‘que la educacién colombiana de la basica pri-

maria, secundaria es quinta en América Latina:

“en primer lugar esta Cuba, segundo, tercero y

cuarto son Argentina, Chile y Brasﬂ en qumto
lugar estad Colombia.

~ Medido en términos de costo-eficiencia, o
sea, ‘cuanto invierte en educacion un -pais y
como esta en calidad Colombia es tercero, des-

* pués de Cuba y Brasil, medido por su educacion

rural es primero en promedios, esa es la realidad
que tenemos €n-este momento de la educac10n

-.colombiana.

-Tenemos otros indicadores, tenemos el indi-

_cador de las pruebas TIMS que ha sido usado

poralgunas personas para decir que estamos en
_Ccosa que no es cierta, es una prueba
internacional de matematicas y ciencias en-la
que participan voluntariamente algunos paises,

y en América Latina la mayoria de los paises

decidid no participar para no medirse en ese
terreno, Colombia se midio y se va a volver a

" medir . independientemente de- cual seria el re--

sultado, porque lo peor seria la politica del

avestruz

De manera que en el tema educativo lo que
yo simplemente llamaria la atencion a los hono-

“rables Senadores y Senadoras es ano extrapolar

las circunstancias de una determinada region o

municipio a todo el pais, aqui hay de todo, noes

un problema de blancos o negros sino un proble-
ma de tonalidades de gris enlo que esta pasando
en nuestro pais. El primer.problema que se

“ plantea por parte del Senador Motreno de-Caro

es-el tema de la jornada Unica, nosotros la
llamamos jornada extendida y ha sido criticado
el hecho de que se desee que se extienda la
jornada en algunoes establecimientos escolares,

- por larazonde que no existe la cobertura total de

la educacion basica, la realidad de nuestro pais
nos indica que tenemos que ir haciendo diga-
mos desarrollos desiguales dependiendo.de los

.. no podemos nivelar por lo bajo, no podemos
detener procesos educativos en escuelas, y cole-
gios que pueden pasarajornada extendida por el

‘hecho de que en otros sitios no haya cobertura

total, por supuesto sin sacrificio del presupuesto

_publico que en la opinion del actual gobierno

debe estar destinado fundamentalmente a lograr
la cobertura universal al programa que denomi-
namos caminante y que busca que ningun nifio
o nifia 0 joven de nuestro pais esté por fuera de
la escuela lo que hacemos con programa de

‘jornada extendida es estimular a los colegios
" -para que, de acuerdo con las condiciones loca-

les, vean de extender lo que normalmente son
cinco horas de clases, dos o tres horas mas en
actividades ludicas, de creatividad en activida-
des digamos extracurriculares y asi se esta ha-

‘ciendo de hecho: en una serie de colegios: de

nuestro pais, esa es la realidad del asunto, en la -
Ley 115 de lo que se habla es de la jornada tinica,

‘distinta de la jornada extendida en el sentido de

que pretenderia que una vez que el pais tenga
fuerzas fiscales suficientes, extienda el horario-
normal dela escuela, de las S horas actualesa las
7 u 8 horas, y eso implica una serie de compro-
misos en el pago de docentes en la necesidad de

construir infraestructura adicional para las es-

- cuelas que hoy soportan triple jornada, doble

jornada, etc., de manera que lo que tenemos es

_que hacer la d15tr1buc1on ante lo que la Ley 115

trata como jornada Uinica, que es una aspiracion
loable de la ley, del pais, y lo que nosotrds
hemos planteado que es la jornada extendida,
que tienen que ver mas como un problema de-
calidad en la ensefianza en los establecimientos
que pueden extender la jornada. Hoy en dia el
70% de los establecimientos escolares del pais
estan en jornada, digamos singular no jornada
doble ni jornada triple, y basta con la iniciativa
local para que se pueda extender la jornada y asi
se ha hecho, repito, en centenares de colegios en

nuestro-pais.

‘AKora eso va_a traer implicado el otro
problema que plantea el Senador Moreno de
Caro, eseltemade racion escolar, lo que hemos
dicho es, hay que proveer racion escolar a.los
nifios que no tienen capacidad-de proveer su
sustento por razones de la pobreza de los hoga-
res de los que proviene, lo que plateamos en este
caso es ampliar un programa que ya existe del
Bienestar Familiar, digamos la meta seria dupli-
car el programa y hemos convocado en la ciu-
dad de Medellin para el mes de noviembre

‘digamos en asocio de la Organizacion Mundial
- de Alimentos, del Programa Mundial de Ali-

mentos, un Congreso Latinoamericano sobre el
tema de alimentacion de racion escolar, eso. por
razén, de que el tema de racion escolar aun
cuando no parezca es un tema complejo y se
hace de distintas maneras en educaciones per-
versas y en educaciones virtuosas, el ejemplo de
programas-de Bolivia y Brasil fracasos en este
terreno es el que nos llama la aten01on

El Banco Mundial estuvo ligado a un progra-

ma en el-caso de Bolivia en el que se repartian

bonos a los padres de familia y luego se encon-
traron los bonos con los que debia conseguirse .
el alimento circulando en los bares de la locali-
dad, etc., y enel caso de Brasil se encontré que
el nifio, digamos beneficiario del programa de
racion escolar terminaba desnutrido frente a sus
hermanos, eso tenia que ver con conductas
culturales de la. familia que le negaban el ali-
mento al nifio beneficiario porque ya él tenia

- racion en la escuela; de manera-que ese Congre-

so Latinoamericano que se celebrara en no-
viembre nos dara la pauta, para el afio 2000
hacer este programa que buscara duplicar el-
tema en racion escolar pero con base en una
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participacion local muy intensa, es decir, es un
programa que pretende no ser centralista, por-

que el primer digamos, legado dela experiencia -

latinoamericana, es que esos programas tienen
que ser hechos desde lo local, es decir. visto
desde las comunidades locales, en el caso. de
Colombia tenemos experiencias en el Valle de
Aburra, exitosas en materia de racion escolar y
en eso va el programa. El tema de cobertura, y
quiero aprovechar para tocar cobertura'y des-
plazamiento alrededor de dos grandes temas de
nuestro pais, que me parece que puede excusar-
me de tratarlos, sencillamente porque sontemas
recurrentes en el debate del Senado, oi al Sena-
dor Perea, hablar del tema de la guerra y como
influye en del presupuesto, tenemos dos proble-
mas cruciales en Colombia conocidos del Sena-
do, que son; el tema el presupuesto, del conflic-
to en que vive nuestro pais, que produce feno-
menos como el desplazamiento y el tema de la
penuriafiscal y de la recesion econdmica, siuno
puede poner por un momento esos dos temas
como marco de lo que se puede hacer desde un
Ministerio de Educacion que tiene entonces
limitaciones por el hecho de la guerra y limita-
ciones por el hecho de la penuria fiscal, podria
ahorrarse digamos referencias permanentes a
como influyen uno y otro fenémenos en las
posibilidades de accion del Ministerio de Edu-
cacion.

Ahora, jqué esta pasando enrelacion conla
cobertura de la educacion emnuestro pais? Que
el tema que preocupa no solo al Senado de la
Republica sino al Gobierno Nacional, que es su
principal preocupacion que es el objeto del
programa caminante, hemos lanzado'tin progra-
ma de graduacion de municipios, un municipio
se gradiia cuando logra probar que ningtn nifio,
nifio joven esta por fuera de laescuela, que tiene
cobertura total en la primariay en la secundaria,
tantourbana como rural, que haavanzado porlo
menos alnivel del 65% de cobertura enel grado
cero, y que tiene un importante nivel de cober-
tura en la educacion media, y que todo eso lo ha
logrado a través de participacion de la sociedad
local y con niveles de calidad aceptables; empe-
zamos este programa para desatar una emula-
cion entre municipios en nuestro pais, el primer
municipio en graduarse fue el municipio de
Sopo, luego siguid Envigado, luego siguid
Manati en el Atlantico, luego Nobsa en Boyaca,
" luego los municipios de Socorro'y San Gil enel

departamento de Santander, y el dia domingo-

graduamos con la Compafiia de un Senador de
la Republica, el doctor Camilo Sanchez Ortega,
el municipio de Tocancipa, que sencillamente
se dio estimulado por la graduacién de Sop6 a
lograr también evidencial que tenia cobertura
total, este programa va a seguir en Honda, va a
seguir en Cereté, hay 5 municipios en el Atlan-
tico que han aplicado solicitudes para que se
verifique la cobertura total ahi, en el Risaralda
en el municipio de Balboa, si no estoy equivo-
cado, en el Valle en el municipio de Ginebra, en
Tunja quiere ser la primera capital departamen-
tal que se gradue, en el sentido dicho de ofrecer
_cobertura total a sus nifios, nifias y jovenes, ese
es el programa con el que pretendemos crear

desde lo local una emulacion, que por eso lleva
el nombre de caminante, “no hay camino se

hace camino al andar”, cada localidad tiene que -
b

preocuparse en los términos en que decia el
Senador Lizarazo, por el tema de la Educacion

que no es un tema simple y llanamente del

Estado, aun cuando es una responsabilidad del
Estado y la Constitucion asi lo manifiesta, res-
ponsabilidad del Estado de la Comunidad y de
la familia. De manera, que cobertura en nuestro
pais es el proposito del actual Gobierno, quere-
mos graduar a todos los municipios de Colom-

" bia antes de que termine el actual periodo de

Gobierno.

Eso es un reto que va a requerir en primer
lugar lo digo con toda franqueza aumento de
presupuesto para la educacion, ese es un viejo
debate, de un lado encontramos sectores de
opinién que consideran que educacion tiene ya

suficiente recursos porque el 25% de presu- -

puesto de inversion de nuestro pais, 17 billones’
400 mil millones de pesos en el cuatrienio se van
a.invertir en educacion, de otro lado encontra-
mos sectores que desprecian el tema de eficien-

“cia y simplemente se limitan a pedir mas recur-

sos para la educacion, para el Ministerio, es
claro que esa manera de plantear el asunto es
inadecuado, que genera un circulo vicioso y un
debate estéril entre eficientistas y paternalistas,
y que lo que hay que plantear en Colombia es
por un lado la efectividad del sistema, demos-
trarle a la sociedad colombiana que todo el
aparato educativo publico y privado desde el
Ministro hasta el Gltimo portero de un colegio,
rural en Amazonas, tenemos capacidad de cons-.
truir increciendo un aparato efectivo de educa-
cién que no es solamente eficiencia sino cali-
dad, cobertura, equidad y pertinencia y de otro
lado la sociedad colombiana su dirigencia, el
Gobierno, el Congreso de la Republica, los
medios etc., tienen que aportar a ese circulo
vicioso, prioridad a la educaciéon colombiana,
que no es solo presupuesto, es un problema que.
proponemos para reemplazar al circulo vicioso
de estatus de atencion de erigir la educacion
como laclavede la estrategia de la construccion
nacional, perono solo requiere prioridad como
digo presupuestal, politica, social, de atencion
en todo sentido de la educacion sino requiere
también eficiencia. Por eso el Congreso de la
Republica en el Plan de Desarrollo, aprobd el
plan de racionalizacién de las plantas que nos
permitiria que los maestros estén en donde estan |
los nifios y en los horarios en que estan los |
nifios; este es un tema en que el Congreso se la
jugd valientemente, porque es cierto que tene-
mos concentracion de docentes sin: alumnos al
lado de regiones en las que hay alumnos y no

“hay docentes, es un asunto que hemos explicado
- en el pasado y por eso quisiera no detenerme en

él, pero no solo se requiere entonces atencion
presupuestal y politica a la educacion, eficien-
cia en el uso de los recursos que se le entregan
al Ministerio de Educacion sino un tercer ele-
nmiento que es el elemento de la equidad.

Yo quiero sefialar sefior Presidente, estamos
en el quinto afio de la Ley 60 que dice en sus

propias voces que se puede reformar en el afio 5°
y qué regiones del pais y en particular el litoral
caribe, el Chocd, Santander y otras regiones del
pais estan tratados inequitativamente en el re-
parto del situado fiscal. Quisiera poner un solo
ejemplo: el departamento de Bolivar, recibe por
concepto del situado fiscal por nifio, una suma
equivalente a 260 mil pesos departamentos hay
en nuestro pais que reciben 630 mil pesos; por
nifio; no se entiende como en un tema que
admite una franca division por cabezas, ‘sin
perjuicio que se pudieran construir 2 o 3 canas-
tas que reconozcan diferenciales de costos, por
ejemplo, por indices de rulalidad, no es el mis-
mo el costo de la canasta en San Vicente del
Caguan que en Bogota, etc., pero a pesar de eso
la varianza no puede ser tan grande, no puede ser
que en departamentos del pais por nifio se reci-
ban 260 mil pesos y en otros departamentos de
nuestro pais por nifio se reciban 630 mil pesos y
ese es un asunto que compete al Congreso
estudiar en esta legislatura. El doctor Jaime
Ruiz, ex Director del Departamento Nacional
de Planeacion, en esta misma tribuna, planted

este tema y yo quiero decir que como Ministro -

de Educacion, tengo la obligacion no sélo desde
el punto de vista técnico, desde el punto de vista
sectorial educativo sino desde el punto de vista
ético, de traerel tema delaley, de lareforma de
la Ley 60 al Congreso de la Republica. De
manera que a través de la movilizacion de la
ciudadania desde lo local, uno; a través de un
uso mas eficiente de los recursos, dos; a través
de un aumento de la prioridad y le agradezco a
la Senadora la perspectiva que brinda en el
sentido de ser, digamos una abanderada del
tema como otros Senadores, los otros Senado-
res que han hablado, tres; y cuarto, a través de
un mejoramiento del criterio de equidad con
que se gasta o con que se invierten los recursos
de la Nacion en educacion, se puede lograr la

cobertura total en educacion en nuestro pais.

En el tema del desplazamiento evidentemen-
te el Ministerio de Educacion tiene participa-
cion, de hecho enlos ultimos dias, quiero poner-
lo a disposicion de los interesados se ha lanzado

. el libro escuela y desplazamiento que tiene que

ver con una investigacién supremamente pro-

fundae interesante que se hizo en comunidades

de los Montes de Maria y comunidad del Uraba
chocoano sobre el tema del desplazamiento,

ahora, para mi, como Ministro por supuesto el

tema es un tema absolutamente remedial, se

“trata de que existe evidentemente entre un mi-

116n y dos millones de desplazados en Colombia
y que hay que darles atencion integral como
ciudadano de nuestro pais, afectados y
traumatizados digamos por el hecho mismo de
la violencia que genera el desplazamiento, pero
en ultima instancia debo decirlo aunque parezca
trivial, el mejor programa contra el desplaza-
miento es el programa del Gobierno del Presi-
dente Pastrana, para lograr la reconciliacion de
los colombianos y lograr la paz. No detendre-
mos jamas, el tema del desplazamiento tratan-
dolo sencillamente al final del tubo, el problema
se origina evidentemente en el tema de violen-
cia paramilitar, de violencia insurgente y de
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otros tipos de violencia que eventualmente son
dificiles de distinguir en ese rio revuelto. He-
mos planteado parte de la razon de mi ausencia
tiene que ver con estar rindiendo un homenaje al
profesor Jesiis Antonio Bejarano en la Univer-
sidad Nacional, hemos planteado recuperar la
consigna: “Fuera el conflicto de la escuela”, la
escuela tiene que ser un territorio depazy en ese
sentido estamos llamando a los distintos actores
del sistema educativo colombiano para que con-
juntamente estructuremos un proyecto que per-
mita definir responsabilidades al respecto. ;,Que-
remos o no que la escuela quede por fuera del
conflicto? esa es una pregunta crucial, nosotros
entendemos que la mayoria de los colombianos
esta de acuerdo con este punto de vista, entre
otras cosas porque la escuela es inerme frente a
la guerra, si los actores del conflicto llevan el
asesinato selectivo, llevan las tendencias
puchistas, llevan el terror a los recintos escola-
res, por supuesto que en el corto plazo pueden
acabar con ellos; la escuela no esta preparada ni
se va a preparar desde el punto de vista de su
capacidad de repeler los actos de guerra. La
escuela es sencillamente un territorio sagrado,
es fuente de seguro comun para los colombia-
nos y a todos los actores del conflicto los esta-
mos llamando a atestar en relacion con su posi-
cion respecto de esa consigna. Plantea el Sena-
dor Moreno de Caro, el triste escenario del papel
de los nifios y de los jovenes en el conflicto
armado de nuestro pais, por supuesto yo quiero
decir que desde el principio le sefialamos al
Congreso de la Republica y a la opinion publica,
como la educacion admitia dos noticias, una
buena y una mala, la noticia buena es la alta tasa
de retorno de rendimiento que tiene cada peso
que se invierte en educacion, retorno individual
como retorno colectivo, la mala noticia es: que
como eseretorno es en el medianoy largo plazo,
sociedad corto placista y sin liderazgo dejan la
educacion de lado. De manera que yo quiero
apreciar y descubrirme frente a cualquier acti-
tud de liderazgo en este terreno, porque justa-
mente uno de los temas que se le ha sefialado a
la educacion, tradicionalmente es que, por no
rendir en el corto plazo algunos sectores de la
actividad politica y me refiero a la actividad
politica comun y corriente, se sustraen de com-
promisos con la educacion porque la actividad
politica requeriria rendimientos inmediatos y a
cortos plazos, yo sostengo que en el caso colom-
biano hemos llegado a tal punto, en que es
necesario poner la educacion en el maximo
nivel de construccion estratégica de la Nacion,
que la educacion se convierta en un tema que
puede ser tratado a pesar de la comilla, “noticia
mala” de que solo rinde en el mediano y largo
plazo, una prueba al canto que traje al Congreso
de la Republica es el caso entre un millén y un
millon y medio de jovenes entre 12 y 17 afios
que se encuentran por fuera de la escuela en
nuestro pais, es evidente para cualquiera que esa
masa de jovenes es en este momento masa de
maniobra potencial de los actores del conflicto,
del paramilitarismo, de la insurgencia, y de
otros tipos delincuenciales sobre todo en el area
rural, de manera que el solo hecho de ofrecer

soluciones educativas a un millén o a un milléon
y medio de jovenes entre 12 y 17 afios, tiene
efecto de corto plazo y en este caso no se
cumple la noticia mala de s6lo rendimientos en
el mediano y en el largo plazo. Por supuesto,
hacerlo forma parte del Plan General de lograr
cobertura para tres millones de nifios y jovenes
que no estan en la escuela en nuestro pais;
acabamos de recibir el beneplacito del Banco
Mundial para nuestro programa de educacion
rural que nos permitira por lo menos meter un
millon de esos jovenes a la escuela, de manera
que a partir del afio entrante empezaremos el
proyecto en 8 departamentos de nuestro pais
que ya han sido escogidos rigurosamente por
calificaciones técnicas, por indice de regulari-
dades, etc, y eso forma parte de un proceso que
va en camino.

Finalmente, quisiera sefialar en relacion con
el tema de los nifios y jovenes en el conflicto
armado, que hay un reclamo de los pobladores
de las zonas entre conflictos mas crudos para
que haya soluciones en materia de educacion,
en esa region, ese reclamo lo hemos recibido
directamente en este dia de hoy de los 60 nifios
de la Uribe y los docentes que vivieron con
ellos, es natural lo conoce todo el pais, que si los
jovenes no tienen alternativas educativas en
esas regiones, sencillamente alli estan a la espe-
ra de usarlos como masa de maniobras los
actores ya mencionados, yo quiero lamentar en
que algun sector de la insurgencia haya declara-
do paladinamente que un 30% de los insurgen-
tes esta constituido por nifios menores de edad,
por supuesto repito forma parte del tema del
conflicto al que no me voy a referir. El Senador
Jaime Dussan, ha planteado el tema del Plan
General de Educacion y quiero ir directo a ese
punto; el Plan Nacional de Educacion es una
excelente idea una buena realizacion pero en mi
sentir Senador Dussan, el Plan Nacional de
Educacion tiene que ser repensado y reformu-
lado, no porque esté equivocado, sencillamente
no se puede hacer en Colombia una Plan de
Educacion que irrespete el Plan Decenal, por-
que el Plan Decenal es en cierto modo un lugar
de lugares comunes, yo he hecho la prueba de
preguntar a la Junta Directiva de Fecode, por
ejemplo, ;quién esta en capacidad de enumerar
10 metas del Plan Decenal, nueve, siete, cinco,
cuatro? En distintos escenarios educativos he
hecho la misma pregunta y no encuentro que
alguien levante la mano sino cuando voy por
tres, lo que significa que el Plan Decenal en ese
sentido de su capacidad de tomarse el imagina-
rio colectivo colombiano no existe, habra Plan
Decenal en el sentido original la concesion
distinta de quienes generaron esa categoria que
consideramos completamente valida, cuando el
imaginario colectivo de la Nacion se apropie de
las lineas gruesas del Plan Decenal, por eso a
partir de este resto de semestre haremos foros en
todo el pais buscando que para los afios 2001 a
2010 haya un Plan Decenal apropiado por la
Nacion que se concentre en las lineas gruesas de
lo que la Nacion quiere en educacion, que le
permita al Plan Decenal realizar su proposito,
que era sencillamente mantener estabilidad en

el sistema educativo, pero quiero decirle que
ninguna de las politicas del Ministerio de
Educacion contrarian el Plan Decenal y antes
bien, todas las politicas de educacion desarro-
llan el Plan Decenal o complementan el Plan
Decenal.

Enel caso de la educacion infantil yo quiero
decir, que el Plan Decenal no contempla la
educacion infantil, que el Plan Decenal enton-
ces tiene que ser complementado con el tema de
educacion inicial, no podemos protestarnos y
que hechizar el Plan Decenal y entonces dejar a
los nifios desde el vientre hasta los 5 afios sin el
componente educativo, que ahi es donde funda-
mental sino que tenemos que enriquecer lo
hecho hace unos 5 afios, ademas ya el Plan
Decenal no le queda un horizonte sino de 6 afios,
y el mismo Plan contempla la necesidad de
reformular su horizonte temporal para que
mantenga siempre un horizonte estratégico, tam-
poco contempla el Plan Decenal la Educacion
Superior, practicamente no dice nada, hay en el
seno de las universidades colombianas y el
sistema de educacion superior una tendencia a
formular un Plan Decenal de Educacion Supe-
rior, nosotros hemos dicho no se necesita un
Plan Decenal de Educacion Superior, se nece-
sita un Plan Decenal de Educacion comprensivo
desde el vientre hasta la tumba y que los temas
de educacion inicial de educacion basica y ine-
dia, de educacion superior formen un solo as e
incluso el tema de ciencia y tecnologia. El papel
de los medios de comunicacion, nosotros tene-
mos el proposito que hemos discutido con sec-
tores del Congreso, con sectores del Gobierno,
de resolver la posibilidad de que exista un canal
para la educaciony la cultura en nuestro pais, un
canal que tiene que tener una programacion
predecible, que tiene que tener un horario que le
permita ala persona que quiere ver un programa
de educacion, en este momento tenemos difi-
cultades que el propio Congreso conoce esta-
mos compartiendo el Canal Educativo y Cultu-
ral, conel propio Congreso de la Republica, con
sus Comisiones y bajo esas circunstancias no es
posible generar un vigoroso proyecto de televi-
sion educativa, pero el documento del proyecto
esta listo, yo quiero decirles que Inravision, el
Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de
Educacion y otras agencias del Estado incluida
por supuesto la Comision Nacional de Televi-
sion, han producido un programa completo de
television educativa, que esperamos poner a
funcionar este mismo semestre parcialmente,
pero una vez que tengamos un canal predecible
de manera completa, de manera que en ese
terreno recuperemos la television educativa a
través de ese proyecto que esta a disposicion del
honorable Senado de la Republica. El tema de
los PEI no tenemos nada mas que agregar,
gobierno escolar, los concejos de juventud, todo
lo que tiene que ver con lo bueno que traia la
tradicion educativa colombiana, esta siendo no
solamente respetado sino desarrollado por el
actual Gobierno, la participacion de los jovenes
en la vida politica, comienza con la participa-
cion en el gobierno escolar, con los consejos
estudiantiles, con la eleccion de personeros,
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creemos que. hay sobre regulacion en la ley

- general de educacion, el ejemplo es bien claro,
-un.personero se elige en el grado 11 cuando ya

esta a punto de presentar sus pruebas de estado
del ICFES, cuando est4 a punto de salir de la
escuela, no tiene capacxdad depermanecer como
Personero durante varios - afios y. los propios
estudianteshan propuesto quelos personeros se
elijan entre-grados noveno y décimo etc., es un
tema supremamente largo pero lo que quiero
seflalar simplemente con este ejemplo, es no
hay ninguna contradiccion en que lo hace el

- Gobierno actual y lo que se venia haciendo enel

sistema educativo.

Quiero terminar sencillamente, “sefialando
que el debate planteado en los interrogantes
por un lado y el debate planteado en las inter-
‘venciones de los-Senadores, tiene que ser ab-
suelto en mi modo de ver, en una sesion com-

_pleta dedicada al tema de la educacion, yo -
quiero llamar la atencion de los Senadores
. sobre el informe del Ministerio y sobre el disco

.compacto, el CD que se entregara en la proxi-
ma semana a cada ‘Senador, donde se va a
complemeéntar el libro que fue entregado en la
oportunidad prevista en la ley en la' Constitu-
cién. Muchisimas gracias. :
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Cordoba Rincon.

Palabras del honorable Senador Darlo
Cordoba Rincéon: - :

Palabras del honorable del Senador Dario’

Cordoba Rincon:
- *Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra Senador- Dario Cérdoba Rincon,

quien da lectura a la siguiente constancla.
‘Constancia

 Los habitantes del departamento del Chocoy
los quibdosefios todos, por mi conducto, Sena-
dor Rojas quieren elevar su voz de protesta ante
el Gobierno Nacional por lo que estd sucedien-
do con-el fluido eléctrico en nuestra region.

Diariamente se registra en promedio de 8-a
12 interrupciones del fluido eléctrico con ]os_
consolido perjuicios.

En el dia de ayer a las 6: 00 p m.; hubo un
corte y lleva el departamento mas de 24 horas

- sm energla

‘Queremos denunciar que existe una partida
de 3.300 millones en el ICEL para renovar la

. linea de transmision Bolombolo-Quibdo y por

caprichos del sefior Ministro de Minas y Ener-

‘gla no se ha pOdldO contratar la obra que mejo-

raria el servicio de energia.

La-anterior situacion esta generando- una
situacion de ‘descontento general que puede

generar una delicada situacién de orden publi-

- co, la cual queremos notificar al Gobierno.

Dario Cor doba Rincon, Fernando R0]as

Birri.

La Presidencia ofreée el uso de la palabra al
seflor Ministro de Salud Publlca doctor Virgilio
Galvis Ramirez:

Palabras del sefior Ministroide Salud Pﬁblica,
doctor Virgilio Galvis Ramirez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra elsefior Ministro deSalud Publlca,
doctor Virgilio Galvis Ramirez:

Muchisimas gracias por la invitacion, el
Ministro del Trabajo me pidid tamblen 5
minuticos, pero le dije que no, que hablaba yo
primero. He de referirme a varios aspectos antes
de tocar la tematica. Primero, honorable Sena-

dor-Moreno de Caro su intervencion hoy, me .

llego, le confieso primera vez, que me llega, hoy

- creo que usted gano raiting con la sociedad que
usted cultiva; lo segundo, darles gracias por la
invitacion, realmente.yo cuando vengo al Con-

greso me siento en mi familia, porque creo que
ustedes son los mejores pacientes, tienen capa-
cidad paraseis, ocho y diez horas de la paciencia
suficiente para oirsen éntre ustedes mismos, por

eso lesreconozco la paciencia que tienen Sena- -

dora, Piedad; lo tercero, lamentar que a estas
horas el recinto est4 bastante desocupado, hay
27 Senadores, pero de todas maneras les doy las
gracias porque me honran con la presencia, hay

- 27 Senadores, los he contado dos veces y me

honrancon la presencia el favor de escucharme
y aunque la television no es-el proposito, por lo
menos la utilizaremos para hablar con los co-
lombianos y contarle Senador Moreno de Caro:
y Senador Jaime Dussadn que a bien tuvieron
hacer este foro, lo que se esta haciendo con las
‘herramientas que contamos, en.primera instan-
cia decirles que Colombia tiene 500 afios de
descubrimiento y el Gobierno empez6 hace un
-afio, o sea hace aqui lo saqué al calculo, 405
dias; en-estos 405 dias hicimos el diagnostico,
en estos 405 dias empezamos .a sembrar la
semilla y ya hoy estamos recogiendo buenas
cosas, de suerte Senador Moreno que nos falta
1.050 dias que usted calculd, en eso vamos a
poder recoger. mucho mas, téngalo por seguro.
Luego debo reconocer también a la pareja pre-
sidencial el decidido interés que ha tenido por la
tematica que ustedes citaron hoyy agradecerles
entonces la oportunidad, me hubiera gustado
" mucho "‘que ustedes hubieran citado, Senador
Dussany Senadof Moreno de Caro, al Director.
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
al Consejero Presidencial para-la Politica de

Salud y a la, no se puede, no simplemente es -

fruto de mi ignorancia tal vez entonces, pero son

las personas que-mas conocen yo me he prepa- -

rado para venir de todas maneras; sexto.punto,
hacer algunos llamados y ustedes mismos lo
reconocian, el Senador Dussan lo tocaba a los
medios de la comunicacion, para que empren-
dan unas campaiias de la no violencia en donde
lo que se presente en la television por lo menos
tenga una racionalidad, donde no se cultive esa
sensacion de que el nifio cuando sale a la calle le
dispara al amiguito porque ha visto plomo y
plomo solamente a través de la television, es la
peor generadora de violencia; otro punto muy
importante que yo no oi que tocaron los honora-
bles Senadores, es que asi como se critica al

.Gobierno de falta de.programas, criticar tam-

bién al sefior Tirofijo, criticar:también a la
. derecha, a los paramilitares, criticar a todas las
fuerzas que estan utilizando a los nifios para la
guerra, nifios de 14 y 15 afios que no saben leer

y escribir porque son campesinos que la vida no
les ha prodigado la oportunidad de educarse
pero si los ensefian a echar plomo, decirles a
ellos que por favor contribuyan a hacer una
Colombia mas amable. ’

La necesidad. también, de que la sociedad
civil de comun acuerdo también con el Gobier-
no nos ayude a cuidar el sano entorno para que
los nifios de hoy nos prodiguen a nosotros
quienes- todavia estamos en edad productiva
una senectud como usted la pide, digna. Otra
cosa que se hablo y es dela cobertura laLey 100
evidentemente Senador Moreno de Caro, dice

‘que para el afio 2001 tiene que tener 100% de

cobertura, nosotros infortunadamente “recibi-
mos con 5 afios que tiene la-ley para
implementarse estamos terminando 1999 la
cobertura tedricamente en el 50% pero los ejer-
cicios que hemos hecho de rectificacion, de la
justicia social viendo a quienes se les ha entre-
gado el subsidio, encontramos que hay lugares
en donde hasta el 42% el subsidio se le ha
entregado no a quienes tienen necesidades basi-
cas insatisfechas sino como usted-lo decia, no
estamos jugando al Robin Hood sino al Hood
Robin, los pobres estan alimentando a los ricos,

usted definitivamente y el Senador Dussan. por -

lo menos en esto muestran su sensibilidad so-
cial, y tocaron concretamente ustedes los temas
que a mi también me preocupan como Ministro
de Salud de la altisima tasa de mortalidad infan-
til, la apreciacion suya es correctay correcta'en
ese 28% en algunos lugares del pais en donde no
hemos hecho presencia. De igual manera yo
toque la tematica de aborto en un tiempo y eso

sond6 como el Ministro bocon, pero el pais
“necesita que hoy en dia se le haga cara y frente
para que se tomen correctivos necesarios sobre.
todo de caraal proximo milenio, estamos traba--

jando también con los discapacitados, estamos
trabajando con los postergados, estamos traba-

jando con los reinsertados, los desplazados, los

indigentes, los indigenas y es asi, como en el

proyecto que hoy por la mafiana la Comision

Cuarta y Tercera Conjunta estaban aprobando
para primero ampliar la cobertura en cerca de

400.000 cupos para este tipo de poblaciéon y

adicionalmente para la poblacion que tiene que
es victima de la inequidad, hay departamentos
con el -80% de " cobertura, Atlantico, hoy lo
decian tiene 38, y hay departamentos que tienen
14, 15%, entonces vamos a tener la oportunidad
de trabajar con ellos. Infortunadamente Sena-
dor Dussan, usted trato una verdad en Cuba, los
sistemas de Seguridad Social son muy desarro-
llados, nosotros tenemos uno de los problemas
mas graves en este pais, la desinformacion, .y
cuando yo llegué al Ministerio estaba muy con-
tento’ porque los indicadores de tuberculosis, de
sifilis, de hansen, de dengue, eran unos

_ indicadores excelentes, pero posteriormente nos

dimos cuenta del subregistro tan impresionante
que habia, concretamente el departamento del
Choco, el afio pasado se murieron 350 indigenas

'y 250 personas de las negritudes, el Gobierno

invirti6 1.500 millones de pesos y tenia 114
malarios trabajando en la zona, la productividad
fue ninguna, la plata practicamente se perdio y
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no se hizo ningun trabajo, nos.falta control; en
Cuba el que se robe 1.500 millones de pesos el
Comandante Fidel lo manda a temperar, enton-
cescuando yo pregunté ;qué hacian para que los
médicos y el personal de recurso humano llena-
ra la informacion que es fundamental para que
el Ministro sepa cudntos casos de tuberculosis
hayy arbitre los recursos para el control de esos
casos? y €l me decia: el problema es cultural,
porque desde chiquito hemos formado la gente
para que sepa que los mas importantes de la
comunidad es que la comunidad misma cuide su
pueblo. :

Adicionalmente a estos prop051tos de cober-
tura, hemos por un decreto definido que los
excedentes de las Cajas de Compensacion tie-
nen que destinarse especificamente para am-
pliar la cobertura en los nifios. Bueno, ya voy a
entrar a materia y yo fui citado para hablar sobre
los nifios en general, sobre los nifios de la calle,
" la tercera edad, pensionados; ancianos abando-
nados, madres comunitarias, indigentes, sida,
alcoholismo y tabaquismo. Senador Dussén, si
usted quiere hacerme una pregunta del informe

que yo mandé de las 38 paginas me la puede

hacer porque este informe lo hice yo, no soy
digitador bueno y entonces tengo unas secreta-
rias que me hacen el informe. Por eso me voy a
referir puntualmente, no me voy a extender
mucho, porque me da vergiienza con ustedes
tocar la tematica, hay varias cosas importantes:
Lo primero Senador Moreno de Caro, enlaLey

de Plan, se definen de una forma muy concreta -

las acciones que como Ministro, concertados
con ustedes los parlamentarios y con el Sindica-
to vamos a hacer y tenemos un plazo de cuatro
afios, muchas de éstas ya vienen en camino,
otras las estamos implementando, por ejemplo,
es fundamental en los programas de familias y
nifiez el reconocimiento de los derechos del
~niflo y de la nifia, .y especificamente las
inequidades que hay sobre los menores espe-
cialmente de las-familias pobres, porque los
nifios ricos no tienen problemas de inequidad,
cierto, ellos tienen su carro; la prevencion y la
_promocion, estamos en el proposito de vigori-
~zar todos los mecanismos en donde podamos
comprometer a la sociedad civil, y los decretos
que hemos sacado precisamente es pidiéndole a
la comunidad que en salud, en la busqueda de la
transparencia se vincule la comunidad, los

.copagos, la veeduria ciudadana, porque son los

que conocen realmente la poblacion para saber
a quiénes les damos el subsidio y entonces le

digo hay el plan de alimentacion, y el plan de.

alimentacion contempla muchas cosas, por ejem-
plo, la fortificacion de los alimentos, y esta la
fortificacion, por ejemplo, al trigo, hay la obli-
gatoriedad de incorporarlehierro, acido foliaco,
y 4cido, niacina, vitamina B1 y Vitamina B2, a
la sal le tienen que incorporar el yodo.y el fluor,
a la azuicar le tienen que incorporar, por el
decreto que sacamos, la vitamina A, para evitar
las avitaminosis de los nifios.

Enel Plan Nacional de violencia intrafamiliar
estamos muy preocupados y estamos buscando
hacer acciones preventivas con el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, con las madres

.

que han sido victimas de esa violencia, primero
que todo protegerlas, porque las matan, y en
segunda instancia, ellas que se vuelvan-las me-
jores educadoras en base a las herramientas que
con los procesos educacionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se estan dan-
do, lalucha contra la drogadiccion, yo he visto
como dice el cuento, como el proceso cerebral
se deteriora de un joven, cuando en los conflic-
tos familiares fundamentalmente sale en esa
desesperacion y el muchacho entra a la droga,
entonces ademas de la implementacion educa-

- cional de prodigarle actividades ludicas, depor-

tivas, culturales es indispensable empezar a
trabajar en la atencion integral a la nifiez, hay
programas muy definidos, el Pafi, que es el Plan

~de Atencion a Favor de la Infancia, tiene 14

programas y este programa lo maneja la
Consejeria de la Presidencia para los Aspectos
Sociales, tiene plan de alimentacion es un
manejo intersectorial, el plan ampliado de in-
munizacion le corresponde al Ministerio, inver-
timos 26 mil millones de pesos para sostener a
Colombia como uno de los palses que tiene la
mejor inmunizacion de los nifios; en el desarro-
llo y el crecimiento es dificil, porque uno de los
factores que altera el crecimiento es la desnutri-
cion; en la medida que podamos enriquecer los
alimentos vamos a generar la posibilidad de que
haya un desarrollo mejor. Tenemos programas
contra las enfermedades respiratorias agudas,
con las enfermedades diarréicas agudas, tene-
mos problemas, contra la poliomelitis que prac-
ticamente la tenemos erradicada, el sarampion,
el afo pasado el plan de vacunacion de saram-
pion que bajamos automaticamente los factores
de riesgos y practicamente tenemos una cober-
tura del 85, 90%; el tétano neonatal, la rubéola,
congeénita, que genera unos procesos gravisimos
a nivel de cerebro, retardo mental, malforma-
cion cardiaca, microcefalia y catarata la hepati-
tis B, que es generdadora de una cirrosis a largo
plazo e invalida completamente al ser humano
y los programas de inmunizacion que les decia,
de tosferina de paritoiditis meningitis, en.fin.
De otro lado, el mismo esto es el plan, el Pafi,
pero el plan obligatorio y el plan de atencion
basica, contempla: programas de salud oral en
donde es indispensable la florinizacion y el

manejo de medidas higiénicas orales en produc-

cion y en prevencion y para eso nos ha ayudado
mucho el sector privado las grandes cadenas
multinacionales que invierten recursos impor-
tantes. Otro programa que no podia faltar en mi
especialidad de oftalmologo, los programas de
salud visual y salud auditiva para los nifios
menores de 12 afios; estamos también luchando
por el plan de alimentacion proyecto 98/2005 de

acuerdo a los derechos constitucionales que .

tienen los nifios. .Hay unos programas
intersectoriales con el Ministerio de Agricultu-
ra, el Invima tiene la responsabilidad de garan-
tizarnos la calidad y la inocuidad de los alimen-
tos, en estos-dias ha habido ura polémica con
respecto a unas substancias productos que han
importado contaminados y se obligo la exporta-
cion. Bueno, después de los ejercicios que se
hanhecho con el fortalecimiento de los nutrientes

viene otro programa que es el programa educa-
cional y sobre el cual se esta haciendo la promo-
cion y la prevencion para que la gente aprenda,
primero ;cémo se hace la alimentacion al nifio
menor de dos afio? e hicimos unas guias alimen-
ticias, jcomo se hace la alimentacion a la madre
gestante y a la madre lactante? tenemos unas
guias que también las estamos sacando a la
informacion. Estamos capacitando el recurso
humano porque para hacer educacion es indis-
pensable tener gente que conozca y pueda edu-
car y en ese aspecto estamos formando gente en
conocimiento de alimentos y contenidos
nutricionales.

Adicionalmente, ya paratocar el otro punto,
nifios de la calle, el Gobierno puede ayudar alos

'_niﬁos de la calle con programas directos bajo el
principio de la normatividad, pero hace contratos

basicamente de atencion con todas las ONG
como los nifios de la calle, los nifios del boxer,
el cura Manolo en infinidad de instituciones que
con muchisima eficiencia manejan esos recursos
y le reportan al Estado. En altisimo porcentaje
cada ciudad grande siempre tiene un hombre
bueno que se preocupa por los nifios Senador
Moreno de Caro. Con respecto a prevenir la
vinculacion de los nifios en el trabajo, yo le dejo
ese tema al Ministro del Trabajo encargado,
quien con mayor propiedad lo va a trabajar, de
todas maneras nosotros venimos trabajando por
tomar decisiones anivel urbano conlos aspectos
atinentes a la construccion y en el aspecto rural
a los nifios que se utilizan para la mineria y los
nifios que se utilizan para la agricultura, porque
de todas maneras en nuestra Constitucion los
nifios de 14 afios en adelante pueden trabajar
medio jornal. Sin embargo, son victimas de la

“explotacion por la energia que ellos tienen,

entonces eso es lo que estamos velando. Con

" respecto a la tercera edad a pensionados, a

ancianos, aabandonados, amadres comunitarias,
con respecto’ a madres comunitarias acaba de
salir una ley-en donde las 84 mil madres
comunitarias con subsidio parcial se les ofrece
el contributivo; la parte familiar no la hemos -
tocado y estamos haciendo todos los estudios
matematicos para calcular lo que representa la
cobertura a esa familia de 84 mil jovenes. Hemos

-hecho en este entorno mediante el comité

interinstitucional, un Congreso Nacional de
Integracion del Adulto, acaba de pasar 25 al 27
de agosto financiado por el Ministerio
adicionalmente hemos hecho 25 talleres de
sensibilizacion sobre los derechos humanos que
tienen las personas de edad, y dirigidos también
a las personas diferentes, porque hoy nuestra
sociedad olvida que mafiana nosotros vamos a
ser viejos también y es bueno por eso esta
citacion para que la gente plense que.el hoy, es

" un presente y que el mafiana si Dios nos tiene

con vida a todos nos llega. Con el Ministerio
Comunicaciéon se ha hecho un programa en
donde los capacitamos en a actividades ludicas
en actitudes, en orientacion, en manejo de
imagen y también en la produccién de videos y
produccion de material impreso que ellos
mismos son los utogeneradores para éllos
mismos. Hemos hecho olimpiadas para los



Pagina 38

Lunes 27 de septiembre de 1999

GACETA DELL CONGRESO 331

manusvalidos y también para la tercera edad; y
estamos capacitando técnicos especializados
para que manejen a esta gente hace sus poemas,
estamos haciendo concursos con las primeras
damas de los departamentos, estamos haciendo
encuentros del saber en las Casas culturales
donde los invitamos y hay gente, que declama,
en fin que canta y adicionalmente estamos
haciendo concurso para los mayores, de
 artesanias, debordados, pinturas, danzas, poesias
y exposicion. Con respectoal SIDA, conrespecto

al alcoholismo y al tabaquismo es donde mas,

donde mas estamos preocupados tenemos
aproximadamente 1 14.000 VIH positivosyunos
10.000 enfermos de SID A pero yo me atreveria
a decir con un dato perceptivo no analitico que
por lo menos el 60% de las personas VIH
positivas pasan en lo incognito, el enfermo de
SIDA ya no pasa incognito porque tiene que
consultar, pero es preocupante sobre todo sino
se maneja una, sigue la promiscuidad sexual, rio
hay una cultura de la relacion sexual el95%, el
98% de la enfermedad es por transmision sexual,
un 06%, es por aspectos de transfusiony un 1%
es por aspectos congénitos, sobre el aspecto
congénito ya hay muchos, y estamos implemen-
tando los programas para que la madre en el
ultimo mes recibe el tratamientoy enlos cambios
placentarios del parto no logra transmitir la
enfermedad, un adelanto importante, pero lo
masimportante detodo es quehemoshechouna
alianza con el Consejo Nacional de enfermos de
SIDA, y ellos conmigo hicimos un pacto en
donde no vamos a jugar mas al dia del SIDA en
diciembre vamos a jugar para empezara3 o4
dias del mes como pensando enlos enfermos de
SIDA, vamos a hacer un programa invitando a
todos los medios de comunicacion que ojala
pensaran 30 segundos diarios cada comunicador
al dia sobre los aspectos del SIDA, entonces
emitiera mensajes preventivos,
instituciopales positivos para que los que tienen
la enfermedad por favor no la transmitan, y los
queno tienenla enfermedad que son42 millones
de colombianos utilicen todas las herramientas
de la cultura sexual bien sean parejas
heterosexuales, homosexuales, como se quiera
pero que no haya la promiscuidad, que haya el
respeto y la cultura del sexo;, y de esa manera la
primer herramienta que se tiene para el control
de la enfermedad es la cultura de la relacion
sexual por que los tratamientos ya, obviamente
una enfermo de VIH positivo se puede sostener

con los tratamientos triconjugados y habra un.

porcentaje que obviamente la enfermedad se le
hace resistente y vira hacia la enfermedad de
SIDA, pero hoy en dia hoy en dia, el Estado
tiene los recursos para sostener los que hay pero
en la medida que se multipliquen los enfermos
de VIH positivo los tratamientos son altamente
costosos y van a consumir la mayoria del
Presupuesto del Sector dela Salud. Conrespecto
a Presupuesto en el afio del 97 se invirtieron
$311 millones, en el 98 $561, y el Presupuesto
para el 99, es de $1400 millones, los aspectos
perinatales ya los toqué, el aspecto de la mama
embarazada' también, estamos haciendo un
pesquisaje muy exhaustivo sobre todo en el

mensajes’

ordenamiento de los Bancos de sangre que
hemos logrado. bajar la transmision por
transfusion a los minimos niveles gracias a la
eficiencia y la concientizacion-de los enfermos
y del pesquisaje para donar sangre que hacen los
laboratorios, hemos tomado las normas
universales de Bioseguridad y la hemos
implementado para nuestros Bancos de sangrey
el Instituto de Invimas, con la reestructuracion
que se le hizo, estd siendo un seguimiento muy
exhaustivo y en el Banco que encontramos
pequeiios detalles le hacemos proceso
educacional y sino lo cerramos.

Bueno, en SIDA tenemos paralaformulacion
y regulacion y reglamentacion el Consejo
Nacional de SIDA y tenemos 18 programas que
en la actualidad estamos desarrollando y que se
encuentran todos en accion, en el informe que
yolemandé al Senador Dussany austed Senador

Moreno de Caro, estan los proyectosy también

los virajes que pueden tener las Patologias por
que cuando tiene la enfermedad del SIDA es
susceptible que se contamine con cualquier otra
enfermedad porque basicamente tienen las
defensas practicamente abolidas tenemos 26
programas de asistencia técnica y de capaci-
tacion, tenemos en este momentola perspectiva
de desarrollo 6 programas de investigacion en
SIDA, pero una de las cosas que se logrd con la
Comision Tercera de Camara y Senado,
fundamentalmente de Camara donde se esta
tocando laley de régimen propio, es que de los

‘recursos de la lotéria, juegos y su lottus, suerte

y azar, el 31%, pension del 31% de asegura-
miento, 31% para vinculados y el 7% que
representa una suma muy importante para
investigacion ciencia y tecnologia, y especifi-

camente en esto, tenemos la preocupacion

Senador, de quelosinsumos, los medicamentos,
para estas enfermedades son despropor-
cionadamente costosos. En el pasado Congreso
Mundial dela Organizacion Mundial dela Salud,
yo le proponia a la doctora Brutian que es la
Presidente, que se hiciera un ejercicio entre las
multinacionales para que a los paises que se
encuentran en via-de desarrollo, se prodigara la
oportunidad de unos costos muy inferiores para
poder acceder a darle tratamiento a todos los
colombianos, que por una u otra cosa del
infortunio de la vida hayan terminado con VIH
positivo. Estamostambién, haciendo suministro
deinsumosy equipos médicos para diagnostico,
estamos haciendo un programa de divulgacion
y conseguimos en la Comision de Television
que nos dieran unos programas institucionales
que se van a dedicar 100% al SIDA. Con
respecto al tabaquismo, con respecto a

sustancias, muy importante todo lo que se esta.

incrementando con respecto a drogas sico-
tropicas y drogas estimulantes que llevan al
détrimento nuestra juventud, también estamos
trabajando con programas muy importantes, y
tenemosunidades de atencionintegral que hemos
desarrollado en conjunto con las instituciones,
que para bien de la sociedad desde el punto de
vista privado estdn trabajando en drogadiccion,
tenemoscursosde capacitacion, deactualizacion
endrogadiccion, estamos elaborando guias muy

importantes para abordar los problemas de la
drogadicciony generarlealapersonaque quiera
autotratar en su casa a un familiar que es muy
dificil, las vias para llegar a la posibilidad de
tener éxito y diciéndole se llaman: Guias

‘habilidades para vivir bien.

Con respeto al tabaquismo y al alcoholismo
me voy a abstener de hacerle comentarios para
no propasarme, tengo aqui una herramienta
muy importante que es la ley que regula la
proteccion de la salud, era el anterior codigo
sanitario, en esta ley que ya la estamos, mafiana
se presenta-en la Senadora Flora, debo
reconocerle a usted que mucha delas cosas que
hemoshecho enestosproyectos, sobretodo con
la nifiez, con la infancia y proteccion de la
mujer, usted ha estado muy empefiada en eso;

este proyecto contempla todos los factores -

actualizados que pueden poner en riesgo la vida
del ser humanoy aqui tambiénestélaproteccion
para los nifios, para los viejos, para todos los
colombianos y para todos los paises que de una
u otra forma quieran implementar este proyecto.
De estd manera Senador Moreno de Caro vy
Senador Jaime Dussan, les agradezco infinita-

mente, que me hayan prodigado esta oportu-

nidad, basicamente para contarles a-ustedes y
también para decirle a los colombianos que hay
gente que en este pais se preocupa por todos los
grupos, dentro de los cuales estan ustedes y
obviamente también el Gobierno. Muchisimas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Trabajo (E.), doctor Fabio
Olmedo Palacio Valencia.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo (E.),
doctor Fabio Olmedo Palacio Valencia:

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Trabajo,
doctor Fabio Olmedo Palacio Valencia:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
quieroprimero agradecer al Senador Moreno de
Caro y al Senador Dussan, la oportunidad que
nos da al Gobierno para mostrar qué estamos
haciendo y que en realidad tenemos planes
concretosy programas acorto, mediano y largo
plazo, como lo vieron en la presentacion de los
anteriores ministros, pero quiero hacer unas
aclaraciones antes de mostrarle rapidamente
porque yo ya sé que es muy tarde, aunque
teniamos preparados 103 paquetes paratraerlea
todos los Senadores y no los trajimos porque

dijimos queeramuy dificiltraer todo ese material -

para todos, pero definitivamente con 27
hubiéramos pOdldO hacerlo. Quiero aclarar que
aunque lo hacemos con asesores, nosotros
manejamos todo este material, esto es un

programa de Gobierno, que tanto los Ministros

como los Viceministrosy los demas funcionarios
conocen y creen en €l y estan comprometidos
con él, los asesores los utilizamos pues
obv1amente como los utiliza todo el mundo,
para que nos den consejos para que nos miren,
para que nos corrijan, pero deﬁmtlvamente los
asesores son muy importantes.

En segundo lugar, quiero que partamos del
hecho de creerle al material que le entregamos,

7
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el Senador Dussan decia que de pronto eran
mentiras lo que habiamos enviado, yo quisiera
muy amigablemente invitarlo a mi despacho a
que se tome un tinto y le muestro a profundidad
qué hahecho el Ministerio del Trabajo, inclusive
qué han hecho otros gobiernos anteriores sobre
el proceso de los nifios, porque quiero
comentarles una anédocta que tuve hace 20
dias, cuando iba en un vehiculo en Lima a

. representar a Colombia en una conferencia de la

OIT, escuché el informativo solar en ese
momento por el radio y se estaba hablando
precisamente sobre los problemas de la nifiez,
de los nifins abandonados, de los nifios de la
calle y todos, absolutamente todos los paises
que intervinieron, concluyeron que si en alguna
parte hay que venir a aprender de lo que se ha
hecho por los nifios esen Colombia, eso créanme
que me llend6 de plena satisfaccion, porque
ademas de lo que decia el Senador Moreno de
Caro que nos toco el alma a todos, porque
créanme que a nosotros también nos duele el ver
a un niflo sin piernas porque pisé una mina
quiebrapatas que colocd la guerrilla o que
colocaron los paramilitares, créanme que a
nosotros también nos duele en que en una
se asesine a una nifia como
ocurrid en estos dias, una nifia de 10 afios y
créame que a nosotros nos duele también
Senador, todos los problemas que hay en este
momento en nuestro pais, pero como usted lo
decia es un problema de todos y aqui también
quiero reconocer que hay ademas del Estado,
aqui también hay organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones privadas y créame
también se lo digo gente muy poderosa como
deciausted, gente muy poderosa queha dedicado
su dinero a trabajar por los nifios necesitados de
la calle, no solamente el Gobierno, aqui hay
mucha gente trabajando por los nifios indigentes
y por lo nifios de la calle y por los nifios con
problemas. Yo quiero mostrarles rapidamente
desde 1995 por un Decreto Presidencial se cred
un Comité interinstitucional para la erradicacion
del trabajo infantil y la explotacion del menor
trabajador, en ese momento gracias a Dios se

empez0 o se comenzd a pensar como lo decia el

Senador Dussan a corto, mediano y largo plazo,
en ese momento con instituciones tan impor-
tantes como la OIT a través de un programa que
lo llamamos ‘en Colombia el programa IPEC,
con organizaciones no gubernamentales y con
el Gobierno de entonces se disefié un plan de
accionatresanosquetermind haceexactamente
3 meses y hace seis meses el Ministerio de
Trabajo también con las mismas personas con la
OIT, con el programa IPEC, disefi6 otro plande
accion a tres aflos, porque debemos dejar de
hacer planes de accion a un afio o a seis meses
o simplemente poner pafios de aguas tibia, en
ese plande accion en ese comité interinstitucional
del que .hace parte el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
el Sena, Bienestar Familiar, los gremios, las
Centrales Obreras, que se reunen dos veces por
afio y que sus asesores técnicos se reunen dos
veces cada dos meses, elaboraron el plan de
accion bajo las seis lineas concretas, en primer
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lugar; la primera linea la llama el programa el
Fortalecimiento Institucional, ese Fortaleci-
miento Institucional tiene cono objetivo basado
en un capitulo especial que hay en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los planes de
desarrollo desafortunadamente no de todos los
entes regionales, pero si de muchas goberna-
ciones ya y de muchas alcaldias, llevar este
programa a cada una de las regiones del pais
porque necesitibamos comenzar a descentralizar
el programa a través del Fortalecimiento
Institucional y se puso como objetivo se los voy
a enumerar rapidamente el mejoramiento de la

cobertura y la calidad del sistema educativoy la -

ampliacion de la cobertura del sistema de
Seguridad Social en Salud, el apoyo alas familias
en sus funciones de productividad econdémica y
crianza, la busqueda activa de los nifios y nifias
trabajadoras de mas alto riesgo y atencion
integral de los mismos, el desarrollo de la
legislacion sobre el tema y la formulacion y
revision continua, pero una de las cosas mas
importantes que hizo este Comité Interinsti-
tucional a través de este plan de accion fue
comenzar a descentralizar, entonces se hicieron
a lo largo y ancho de la Republica foros con
alcaldes, con gobernadores, con los Corpes de
cada una de las regiones del pais, para que el
programa fuera una realidad y se sacara de la
ciudad de Bogota porque desafortunadamente
se estaba quedando en Bogota y en las ciudades
capitales, se disefio también a través de ese Plan
de Accibn algo que se llama la Caja viajera para

‘erradicar el trabajo infantil, esta caja viajera

contiene ademas de la legislacion que hay
nacional, internacional, y la legislacion de la
OIT, contienetambién videos, peliculas, cartillas
talleres y forma como los docentes, las
gobernaciones, las alcaldias y la Secretarias de
desarrollo en cada uno de los departamentos
deben multtplicar el programa porque definitiva-
mente no contaria el Estado con la herramienta
necesaria para multiplicarlo con funcionarios
desde Bogota, ademas se hacia sumamente
costoso, entonces lo que queriamos era
simplemente multiplicar esto, tener multiplica-
dores para que fuerana cada una de las regiones
del pais. Aqui tengo que reconocer también
publicamente un-trabajo extraordinario que han
hecho las Centrales Obreras y que han hecho los
Gremios del pais porque han cogido este
programacomo suyo, hanllevado, este programa
a sus propias bases y los Gremios han llevado,
este programa a sus asociados para’ que no
contraten al menor trabajador y para atender los
lineamientos del Gobierno Nacional y los
lineamientos también obviamente de la OIT,
que mas adelante voy a explicar, tenemos otro

. puntodentrodeeste Plande Accion que nosotros

hemos llamado el analisis de la situacion, con
unaencuestade hogares que sehaceanualmente,
nosotros podemos tener con esa encuesta real-
mente cuanto es el aumento o la disminucion de
los nifios trabajadores. También en esa encuesta
de hogares que se esta haciendo a través del
DANE financiada por el Gobierno colombiano,
también podemos tener la situacion de los
mismos hogares para correlacionarla con la

situacion del nifio que llega a la calle. Tenemos
otra linea de accion que la llamamos nosotros,
Movilizacion Social, qué se trata de hacer con
esta linea de accion lo que estamos tratando de
hacer es sensibilizar atodo el pueblo colombiano,
sensibilizar a la clase politica, sensibilizar a los
gremios, sensibilizar a los trabajadores,
sensibilizar al Gobierno, sensibilizar alasmadres
comunitariasabsolutamente atodo el pais porque
hoy y perdéonenme que haga un pequefio
paréntesis, oi cosas muy importantes aca, la
carta del Comandante Manuel Marulanda, la
respuesta que se ledabapor parte del Congreso,
debates muy interesantes sobre la situacion de
paz del pais pero créanme sefiores que este
problema de los nifios es un problema también
bien grave para el pais, es el pais, nosotros y
ustedes estamos legislando aqui, para entregarle
precisamente a esos nifios de que estamos
hablando hoy detres, cuatro o cinco afios, enesa
movilizacién Social se hizo un trabajo con 14
mil centros educativos de todo el pais y 60 mil
nifios de esos 14 mil centros educativos de todo
el pais, le generaron al Gobierno una serie de
ideas que se estan aplicando dentro del Plan de
Accion, que tenemos nosotros disefiados con la
OIT, y con el IPEC, ese Plan de Accion y ese
trabajo con los nifios lo hicieron directamente
funcionarios de la OIT, financiados por la OIT
del programaIPECy funcionariosdel Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud. Se realizo también un
concurso de fotografia infantil para mirar las
peores formas de explotacion, en esto de pronto
un poco y perdonenme la expresion, morbo-

-samente, . utilizando un poquito lo que hacia

Benetton en un tiempo mostrando situaciones
de guerra o situaciones dificiles en muchos de
los paises, que con una camara los mismos
nifios captaron situaciones de trabajo infantil
bien aberrantes, yo en una proxima exposicion
les voy hacer la invitacion al Senador Dussan, al
Senador Moreno De Caro, para que se
estremezcan como nos hemos estremecido
nosotros, con nuestros funcionarios que han
tenido que ir a todo lo largo y ancho del pais a
mirar esto, no desde un escritorio, sino
desarrollandolo con una metodologia que la
OIT, nos ha entregado a nosotros y que nos ha
producido un resultado excelente, en esos 300
trabajos que hicieron los nifios y que hicieron
camara profesionales también de fotografos
colombianos, miramos qué es lo que estaba
sucediéndo en cada una de las regiones del pais,
se hicieron también otras actividades, se las voy
a Sefialar asi rapidamente, el Ministerio de
Trabajo realizo un video que llamamos nosotros
pequefias historias infantiles, el Ministerio de
salud hizo cufiasradiales y una pagina de Internet,
el Ministerio de Comunicaciones produjo una
coleccion de historias narradas en audio sobre la
problematica, vamos en el tercer boletin de la

informacién sobre erradicacion de trabajo

infantil y gracias a las actividades también que
han hecho organizaciones no gubernamentales
y privadas, pienso que se ha avanzado mucho,
aunque falta mucho por hacer.
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Una cuarta linea es el desarrollo legislativo,
pienso que en esto lo que ocurrid hace muy poco
por parte del Congreso de la Republica; que
aprobo por mayoria, por consenso el convenio
138 sobre la edad minima y la erradicacion de
las peores formas de trabajo, pienso que es la
principal fortaleza que tiene en este momento el
Gobierno Colombiano para mostrar no solo a
nivel internacional, sino para ponerlo en practica
aca, se aprobd por parte del Congreso de la
Republica, fue sancionado ya por el sefior
Presidente de la Republica y esta sometido al
protocolo de la ratificacion, pero también hay
otros avances en la Constitucion del 91 estan
plasmados derechos y obligaciones también
con los nifios, el codigo sustantivo del trabajo
también es una gran ventaja dentro del pais que
muchas paises desafortunadamente no lo tienen,
sin embargo en esto del codigo del menor
particularmente el Ministerio de Trabajo esta
adelantando un estudio para modernizar ese
codigo del menor, porque definitivamente se
nos qued6 en algunas partes frente a lo que
necesita en este momento el pais. También una
quinta linea que es el apoyo mundial a la radica-
cion del trabajo infantil desde 1997, Colombia
fue Sede de la Conferencia Tripartita sobre la
radicacion del Trabajo Infantil de Ministros de
Trabajo, en este momento conserva la secretaria
protémpore hasta el afio 2000 y le colocaron a
Colombia una serie de requisitos que deberia
cumplir con esa secretaria protémpore, requisitos
que se han estado cumpliendo desde la fecha en
que tuvo Colombia la Secretaria protémpore y
una sexta linea de accion que llamamos nosotros,
tenemos una intervencion directa, es decir
nosotros nos vamos, ya ese estudio de tres afios
_ nos permitio localizar en qué ciudades y en qué
tipo de actividades es donde se estd abusando
del nifio o de la nifia, nosotros con esa inter-
vencion directa podemos ir a situaciones focales
que hay en el pais, como por ejemplo lo que
ocurrié con Ecocarbon y se denunci6 a nivel
internacional sobre los nifios en Antioquia,
Boyac4, Cundinamarca, en todas las ciudades
del pais donde los explotaban a profundidades
impresionantes, explotandolas minas de Carbon,
enestemomento elmodelo quetiene Ecocarbon,
donde hizo escuelas, talleres, y centros de
rehabilitacion es un ejemplo donde vienen
constantemente de paises a hacer sus pasantias
y a mirar el modelo que utiliz6 Ecocarbon, esto
por poner un ejemplo.

Hay unos proyectos 'de intervencién
desarrollados a través de IPEC, desde 1997
hasta 1999 que yo simplemente se los voy a
enumerar el disefio de un modelo de busqueda
activa y atencion integral de nifios y nifias, y
jovenes trabajadores, el disefio de un modelo
educativo para desestimular el trabajo infantil
en el municipio de Cerrito, Norte de Santander,
el disefio de un modulo personal con nifas
explotadas sexualmente en la prostitucion, la
erradicacion de trabajo infantil en comercios
callejeros, en plazas de mercado de Cucuta y
Bucaramanga y hay otros proyectos que en
estos momentos estdn en ejecucion que es la
radicacion del trabajo infantil en el caso de

Corabastos, propuesta para desarrollar un
proyecto productivo en la central de abastos de
Bogota, la erradicacion de la explotacion sexual
infantil en las ciudades de Cartagena, y
Barranquilla, y la creacion y sistematizacion de
una estrategia alternativa-de intervencion con
nifiasy jovenes explotadas sexualmente, ademas
deestoatravés deladivisiondetrabajo, nosotros
estamos desarrollando una serie de conversa-
torios con nifilos menores, en estos momentos ya
se desarrollaron, en el Quindio se van a empezar
a desarrollar, en Risaralda y Caldas por el
problema del terremoto, pasamos a Caicedonia,
Sevilla y Cartago, y vamos a desarrollar
conversatorios en la Costa Atlantica, en la Costa
Pacifica es lo que tenemos financiado en este
momento. '

Apartedeeso quiero comentarles que cuando

llegamos al Ministerio, encontramos para .

sorpresa nuestra, un fondo que llamamos
nosotros Fondo de Riesgos Profesionales intacto,
estaban 10 mil millones de pesos, que no los
habian tocado y que estaban disefiados
precisamente para cubrir los riesgos profesio-
nales de losmenores que estan trabajando o para
cubrir riesgos profesionales de menores que
estaban siendo explotados.

Nosotros esos recursos los empezamos a
ejecutar el afio pasado, desde octubre del afio
pasado, porque vimos que no se habian utilizado
cuandoestabanlosrecursosparahacerlas cosas.
Los hemos venido haciendo en foros por todo el
pais, podemos decir que en este momento hemos
ido no solo atodas las capitales del pais, sino por
lomenos ados ciudades intermedias importantes
de cada departamento comenzando por
Amazonas, Arauca, Tumaco, Pasto, por los
departamentos mas alejados del pais, por Gltimo
contodo este proceso del nuevo plan de accion,
encontramos también que teniamos que
modificar esa estrategia que veniamos utilizando
en todo el pais, siteniamos ya focalizados sitios,
entidades y empresas donde estaba sucediendo
esto, entonces nos -pusimos. de acuerdo con
todaslasentidades centrales, gremiales, centrales
obreras, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo para que cada uno desarrolle lo que le
corresponde frente al menor trabajador y al
menor explotado. Eso nos ha dado anosotrosun
excelente resultado a pesar de quellevamos dos
meses apenas de la aplicacion del nuevo
convenio. Por Ultimo aqui se tocd un poquito

tangencialmente los discapacitados, y el

problema de discapacitados en el pais es
sumamente grave, el pais tiene en estos
momentos de toda la poblacion activael 12%de
discapacitados, de ese 12%, nosotros vemos en
el despacho de la primera Dama que se esta
haciendo un trabajo excelente porque afortuna-
damente tenemos una primera Dama que no
solamente va a los cocteles sino que trabaja,
hombro a hombro con los deméas miembros del
Gobierno y con el sefior Presiderite, tenemos un
proyecto, o proyecto, no vamos a ejecutar entre
este mes y lo que queda del afio 2000, la idea es
tener a 35 mil discapacitados en el Fondo de
Solidaridad Pensional, tenemos la forma ya

como hacerlo, tenemos los recursos destinados

para eso y vamos a empezar con un problema de
un impasse que tenemos con las Juntas de
calificacion en todo el pais paratratar de acelerar
el proceso y que esos 35 mil discapacitados
puedan estar en el Fondo de Solidaridad
Pensional. Porultimo sefiores Senadoresy sefior
Presidente, yo quiero decirles que la semana
pasada oyendo una tertulia de una Poetiza
antioquefia, ella decia que definitivamente la
pazno es una paloma, sino que la pazes un nifio
estudiando en una escuela en cualquier vereda
de nuestro pais, con eso nos identificamos
nosotros y este Gobierno por supuesto. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias sefior Ministro; informo a
los sefiores Senadores que la sesion del miéreoles
29, relacionada con el debate sobre el cruce de
Cartas y la Consulta Nacional Popular, sera a
partir de las 3 de la tarde.

En el transcurso de la sesion, la honorable
Senadora Alba Luz Pinilla Pedraza deja por
Secretaria la siguiente constancia:

Constancia
(septiembre 21) -

Lo expuesto por el doctor Dario Martinez y
sus argumentos tienen la validez suficiente para -
que las responsabilidades colectivas que tiene
el Congreso con el pueblo colombiano, no con
ningun grupo levantado en armas y que hoy no
han demostrado claramente una voluntad de
paz; hace que me acoja a la propuesta del
SenadorJosé Renan Trujillo frente a lanecesidad
de aplazar este delicado debate, maxime cuando
el Congreso no tiene ninguna garantia para
discutir librementetemas detal calidad y cuando
diariamente en este pais se asesina el
pensamiento y la palabra como colectivo y con
el animo de enriquecerlo solicito que se aplace
este debate para que sin camaras de television,
con el tiempo necesario y con la libertad de
expresion que esta discusion amerita, se aplace
para el dia que esta Plenaria lo decida sin prisa
pero sin pausa.
' Alba Luz Pinilla.

De igual manera, el honorable Senador
Alfonso Lizarazo Sanchez deja la siguiente
constancia:

Constancia

- Nuevamente las fuerzas oscuras de nuestra
sociedad se ensafian con uno denuestros mejores
hombres, Jesus A. Bejarano.

Ya no existen palabras para rechazar tanto
acto de barbarie que se presenta en el pais.
Desde hombresintelectuales y académicos como
el doctor Bejarano, hasta humildes campesinos
caen constantemente victimas de las balas

asesinas de unos pocos. De unos pocos, porque

esa es la triste realidad.

Los violentos en este pais son la minoria,
pero los indiferentes, conformamos esa mayoria
que por falta de solidaridad, permitimos que
nuestros hermanos sean asesinados permanen-
temente. '

O

O !
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El Senado de la Republica rechaza y lamenta

el vil asesinato del doctor Jesus Bejarano como

la de cualquier otro colombiano. Expresa a sus
familiares y amigos su voz de condolencia, y
pide en forma vehemente a los violentos parar
este bafio de sangre en el que han sumido a
nuestra sufrida Patria.

Santa Fe de Bogota, D. C, septiembre 21 de
1999.

Alfonso Lizarazo S., Claudia Blum de
Barberi, hay otra firma ilegible.
_ Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria sedejan los siguientes negocios
para que sean insertos en el acta.

" SantaFe de Bogot4, D. C., 17 de septiembre
de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad ¢on lo dispuesto por el
articulo 196 de Constitucion Politica, me per-

mito por su digno conducto, dar aviso al hono- -

rable Senado de la Republica del viaje que
realizaré a las ciudades de New York y Was-
hington (Estados Unidos de Norteamérica),
entre los dias 18 al 23 de septiembre del pre-
sente afio, con el fin de dirigirme a la 54
Sesion de Organizacion de las Naciones Uni-
das, sostener una entrevista con el sefior Presi-
dente de los Estados Unidos, Bill Clinton,
visita oficial al honorable Congreso de los
Estados Unidos, respectivamente.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales-que le sean delegadas, el doc-
tor Romulo Gonzalez Trujillo, Ministro de Jus-
ticia y del Derecho.

Reciba sefior Pre51dente mis sentimientos
de consideracion y respeto.

Cordialmente,
- ANDRES PASTRANA ARANGO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETOS
DECRETO NUMERO 1842 DE 1999
(septiembre 16) '

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colo.mbj.a,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
. arti\culo'l% de la Constitucion Politica,

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasla-
dara a la Ciudad de New York, con el fin de
dirigirse a la 54 Sesion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y a la ciudad de Washing-
ton, para entrevistarse con el sefior Presidente

de los Estados Unidos, Bill Clinton, y realizar

una visita oficial al honorable Congreso de los
Estados Unidos, entre los dias 18 al 23 de
septiembre de 1999;

Que en razon de las disposiciones constitu-
cionales y de conformidad con la precedencia
establecida en las leyes, el Ministro de Justicia

y del Derecho, esta habilitado para ejercer las

funciones constitucionales como Ministro
Delegatario,

DECRETA:

Artlculo 1°. Por el tiempo que dure la ausen-
cia del Presidente de la Republica, en razon del

viaje a que se refieren los considerandos del.

presente decreto, deléganse en el Ministro de
JusticiaydelDerecho, doctor Romulo Gonzalez
Trujillo, las funciones constitucionales corres-
pondientes a los siguientes asuntos:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en los numerales 1°y 2°; 304 y 314.

2. Articulo 150, ordinal 10, en cuanto se

refiere al ejercicio de las facultades extraordina-

rias concedidas al Presidente de la Republica.
3. Articulos 163, 165y 166.
4. Articulos 200y 201 .
- 5. Articulos 213, 214y 215. |

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir

de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Santa Fe de Bogota D.C,al6de
septiembre de 1999. '

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia de la Republica,

Juan Hernandez Celis.
% ok 3k
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de septiembre
de 1999

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General '
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Respuesta cuestionario Propo-
sicion 04 de 20 julio de 1999

Apreciado sefior Secretario:

Dentro del término reglamentario, gustoso
doy respuesta al cuestionario referido en la
proposicion ‘mencionada suscrita por los
honorables Senadores Carlos Moreno de Caro

'y Jaime Dussan Calderén, aprobada por
- unanimidad en la sesion plenaria del 20 de julio

ultimo, recibido en este despacho el jueves 16

del mes en curso, a través de su Comunicacion’

SG-995 del 15 de los corrientes, el cual en lo
atinente al sector salud absuelyo asi:

 Programas especiales para los nifios en
general y para los nifios de la calle

A. Programas especiales para los nifios en
general:

En el Ministerio de Salud se ejecutan los

siguientes planes y programas ‘generales

dirigidos a toda la poblacion infantil indepen-
dientemente de su afiliacion o no al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, los cuales
estan enmarcados en la politica estatal del Plan
de Accion a Favor de la Infancia, PAFI, liderado
por la Consejeria Presidencial para la Politica
Social.

»-Plan Nacional de Promocion, Prévencion y
Apoyo a la Lactancia Materna (Intersectorial).

« Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
(Intersectorial). :

* Programa de Crecimiento y Desarrollo

* Programa Amphado de Inmunizaciones —
PAIL _

» Estrategia de Escuela Saludable (conjun-
tamente con el Ministerio de Educacion).

 Programa .de Prevencion y Control de las
Enfermedades Diarréicas — CED e Infecciones
Respiratorias Agudas — IRA.

» Plan Nacional de Eliminacién de Siﬁlis>
Congeénita.

» Plan Nacional de Consolidacién para la
Erradicacion de.la Poliomielitis.

« Plan para la Erradicacion del Sarampion
para el afio 2000.

+ Plan de Eliminacion del Tétanos Neonatal. -

* Plan de Control de la Rubeola y Rubeola
Congénita.

* Plan de Control de la Hepatms B

« Plan de Control de otras enfermedades -
inmunoprevenibles tales como Tuberculosis,
Tos ferina, Difteria, Parotiditis, Meningitis por
Haemophilus Influenzae y Fiebre Amarilla.

» Estrategia de Atencion Integrada de las
EnfermedadesPrevalentesdela Infancia— AIEPI
(En fase inicial de implementacion en Atlantico,
Antioquia y Bogota).

La poblacion infantil afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través
del Plan Obligatorio de Salud — POS tiene -
derecho a los siguientes programas :

» Programas de Prevencion de las Altera-
ciones en Crecimiento y Desarrollo de los Nifios
Menores de doce afios.

» Programas de Prevencion de las Altera-
ciones Sensoriales mediante acciones de manejo -
de la Salud Visual y Auditiva en Nifios menores
de doce afios.

» Programas de.Prevencion de Infeccion
Respiratoria Aguda — IRA y Enfermedad
Diarréica’ Aguda — EDA en Nifios menores de
cinco afios.

* Programas de Prevencion de Enferme-dades
Inmunoprevenibles Definidas en el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, PAI,

* Programas de Prevencion de Alteraciones

. del Crecimiento del Aparato Estomatologico,

de Caries y Enfermedad Periodontal mediante
la ulitilizacion de Sellantes, Fluorizacion y
medidas de Higiene Oral.

Adicionalmente, el Ministerio esta desarro-
llando el Plan Nacional de Alimentacion y
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Nutricion 1996-2005, aprobado en documento

Conpes 2847 de 1996 el cual se fundamenta en

los derechos constitucionales al propender por
una adecuada alimentacion y nutricion a nivel
individual y colectivo, asi mismo responde a los
compromisos del Gobierno colombiano con las
metas de la Cumbre Mundial en Favor de la
JInfancia de 1990 y de la Conferencia Interna-
cional de Nutricion de Roma en 1992, con los
cuales se promueve una cultura en favor de la
nifiez.

El Plan esta conformado por 8 lineas de

accion que orientan la forma de garantizar la

_ cantidad y-calidad de los alimentos y lograr una
adecuada alimentacion”y nutricién a los
colombianos.

1. Seguridad alimentaria - Participacion en el
(desarrollo de programas coordinados por ICBF,
"Ministerio de.Agricultura:

2. Proteccion al consumidor mediante el
control de calidad e inocuidad de los alimentos
- Supervision alas acciones querealiza el Invima.

3. Prevencion y control de las deficiencias de
micronutrientes; Hierro, Vitamina A, Yodo.

4. Prevencion y tratamiento de las enferme-
dades infecciosas y para51tar1as

5. Promocidn, Proteccnon y Apoyo a la
Lactancia Materna.

.6. Promocion de la salud, Alimentacion y
estilos de vida saludables - Participacion en el
programa del ICBF en el Proyecto Desayunos
escolares para la poblacion escolar.

7. Evaluacion y seguimiento en Aspectos
nutricionales y alimentarios.

8. Formacidndelrecurso humanoen politicas
de nutricion y alimentacion.

ElMinisterio de Salud-desarrollalas poliﬁcas v

del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion

1996-2005 a traves de-las siguientes Lmeas de

Accion:

1. Prevenciony Confrol de las Deficiencias
de Micronutrientes:

Fortificacion de allmentos de consumo
b:isico:

— Harina de Trigo: El Ministerio de Salud
adelanto el estudio del proceso de fortificacion
de la harina de trigo en Colombia y expidio el
Decreto 1944 de 1996 que reglamenta la
fortificacion de la harina de trigo con hierro,
acido folico, Niacina, Vitamina B1 y B2. Es asi
como a partir del 1° de julio de 1997 se inicio y
se desarroll6 la fortificacion de dicho alimento.

Esta medida cubre toda la harina detrigo que
se comercializa en el pais: venta directa al
consumidor, al igual que la destinada para la
fabricacion de productos de panaderia,
pasteleria, galleteria, pastas alimenticias y otros.
Los costos dela fortificacidon no son transferidos
al consumidor y en este momento la harina de
trigo fortificada esta disponible en el mercado.

Se destacan los siguientes avances:

 Capacitacion a las autoridades sanitarias
territoriales en la fortificacion de la harina de
trigo.

* Adquisicion y montaje de equipos
dosificadores de la premezcla por el sector
molinero.

— Azucar fortificada con Vitamina A: El
Ministerio de Salud, INS, Unicef, gremio
azucarero y expertos mternamonales concep-
tuaron sobre la factibilidad de la fortlﬂcamon
del aztcar con Vitamina A.

Conbaseeneseestudio se expidio el Decreto

- 1324 del 13 de julio de 1998, en-el cual se

establece la obligacion a los industriales del
sector para que dentro de un plazo de ocho (8)
meses contados a partir de su expedicion, se
fortifique con vitamina A el azucar que se
comercializa en todo el territorio nacional.

Conla expedicion del Decreto 1330 del 22 de
julio de 1999 se concede un plazo de ocho meses
a los industriales fabricantes de azlcar para dar
tiempo a adelantar otros estudios de factibilidad
que presenten otras opciones de fortificacion,
ademas el Ministerio de Salud esta buscando
nuevas alternativas de alimentos de consumo
basico para fortificar con vitamina A y nuevas
formas y medidas complementarias que
prevengan y controlen las deﬁc1enc1as de este
micronutriente.

Calidad de sal en-cuanto a vodo v flior

— Control y Vigilancia de 1a Calidad dela
Sal: Serealiza por parte del Invima, las entidades
territoriales de salud, y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF.

 Se expidio el Decreto 547 de 1996 que
reglamenta la produccion, empaque y comer-
cializacion de la sal para consumo humano.

 Se realizd la edicion y divulgacion del
Boletin sobre calidad de sal en 1996.

* Se elaboro y divulgd el Manual de Técnicas
Analiticas de sal para consumo humano.

— Desordenes por deficiencia de yodo: El .

Ministerio de Salud, asumi6 el compromiso de
eliminar los desérdenes por deficiencia de yodo
como problema de salud publica, para lo cual,
en los ultimos afios, el pais viene realizando
esfuerzos mancomunados para fortalecer la
prevencion y control de estos desordenes y se
han .implementado soluciones que segun el
Estudio Nacional de Prevalencia de Desordenes
por Deficiencia. de Yodo, realizado por el
Instituto Nacional de Salud en 1994-1996, han

- hecho posible que el 92% de la sal que se

consume en Colombia cumpla con los
contenidos de yodo contemplados en la norma
nacional y que el 92% de escolares presenten

‘niveles normales de yodo en orina y ‘'una

prevalencia de bocio del 7%.
Para garantizar la ausencia de desordenes

* por deficiencia de yodo en la poblacion general,

la Oficina de Epidemiologia del Ministerio de
Salud, se responsabiliz6 de Monitorear la
sostenibilidad de los programas de control y
prevencion de los DDY, mediante estudios
transversales de concentracion de yodo en sal y
yodurias anuales (Vigilancia centinela), con el
fin de identificar las areas de riesgo- para
desordenes por deficiencia de yodo y formular

acciones dirigidas a correglr los problemas
identificados.

En 1998 serealizo un estudio' en44 escuelas
(urbanas y rurales) de 22 municipios consi-
derados de alto riesgo para DDY en Colombia,
a partir de los resultados del estudio de
prevalencia de DDY en 1996, se tomaron 660
muestras de orina en escolares para determi-
nacion de yodurias y 220 muestras de sal en
hogares de escolares.

La concentracion de yodo urinario nacional -

>100 mg/L fuedel 84,3%. Delamediana de yodo

‘en orina por municipios y zona de procedencia se

infiere que en el 95,2% de los municipios
estudiados dela zonaurbana, no existe deficiencia
de ingesta de yodo en la poblacion. Sin embargo,
en el municipio de Mompos (Bolivar), ensu zona
urbana existe una alta probabilidad de presencia
de desordenes tipo bocio. '

Se observo que en el 25% de la zona rural,
existe la probabilidad de ocurrencia de
desordenes por deficiencia enla ingesta de yodo
del 10%; los municipios comprometidos fueron:
San Andrés de Sotavento (Cordoba), El Banco
(Magdalena), Majagual (Sucre), La Salina
(Casanare) y Mompos (Bolivar). Este riesgo se
encontré entre leve a moderado, establecido a
través de las medianas de yodurlas que oscilaron
entre 29 a 126,9 mg/L.

Gracias a los avances conseguidos para
optimizar la calidad de la sal, se puede decir que

a nivel de la poblacion general, la magnitud y -

severidad de los DDY disminuyd signifi-
cativamente y en la actualidad no constituyen
un problema de salud publica, es decir, no
existen importantes grupos poblacionales
afectados, porlo cual Colombia fue declarado
pais libre de desdordenes por deficiencia de
yodo, en abril de 1998, lo cual lo cataloga,
como el segundo pais de la region en obtener
esta acreditacion, luego de Bolivia.

Pueden quedar algunas zonas aisladas, blen
sea por condiciones geograficas, étnicas- o

. culturales, que presenten prevalencia de bocio,

las cuales deben ser objeto de estudio para
determinar las causas de dicho bocio y aplicar
intervenciones especificas. . :

De otra parte y teniendo en cuenta que el
cretinismo se diagnostica tardiamente en la
infancia o la vida adulta, la presencia de casos

individuales de cretinismo, demuestra que afios

atras dichos individuos estuvieron expuestos a

una importante deficiencia de yodo durante la -

vida fetal pero no necesariamente reflejan el
estado actual de yodo de la poblacion. Asi
mismo, es de esperar que a medida que la
deficiencia de yodo desaparece, también lo hace
el cretinismo por lo cual este padecimiento
pierde su valor para monitorear los DDY.

' Resultados Preliminaresdel Estudiode Vigilanciacn
Comunidades Centinelas paraDDY. 1998 Jacquelinc
AcostaDe La Hoz, Asesora Oficinadc Epidemiologia,

JaimeOrtiz, Laboratoriodc Salud Ambicntal Instituto

Nacional de Salud. Stclla Nuificz de Caycedo.
Laboratorio de Alimentos ICBF.

Qi
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Este logro es el resultado del"arduo trabajo
que vienen adelantando el Ministerio de Salud,
las Direcciones de Salud, el Invima, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Salud, Departamento Nacional de
Planeacion, IFI Concesion de Salinas, produc-
tores, procesadores, reempacadores, distribui-
dores eimportadores de sal de consumo humano
e igualmente el Ministerio de Educacion
Nacional, profesores, estudiantes y organismos
de cooperacion internacional, como Unicef,
OPS/OMS y-Kiwanis Internacional.

Finalmente se hadisefiado y puesto enmarcha
el Proyecto “Nifias y nifios veedores Cientificos”
con el cual buscan contribuir a la construccion
de estilos de vida saludables y formar conciencia
en la comunidad respecto al importante papel
que cada persona puede desempeiiar en la
vigilancia y control de la calidad de la sal que se
consume en su localidad.

Suplementacion con hierro vy acido félico:

"Esta actividad contemplada en el Plan
Obligatorio de Salud requiere la definicion de
un Esquema General que permita unificar la
entrega de estos micronutrientes a gestantes y
poblacion menor de 12 afios. Para tal fin se ha

conformado un Grupo Técnico integrado por -

Nutricionistasde 8 areasterritoriales (Santander,
Bogota, D. C., Narifio, Risaralda, Armenia,
Cundinamarca, Boyaca, Atlantico).

2. Prevencion y tratamiento de las
enfermedades infecciosas y parasitarias

ElMinisterio de Salud ha disefiado estrategias
de capacitacion, educacién a la comunidad,
vigilancia epidenioldgica, evaluacion y
movilizacion social para la prevencion y
tratamiento de la enfermedad diarreica aguda de

infeccion respiratoria aguda el plan Obligatorio -

de Salud garantiza la atencion en los casos de
enfermedad diarreica e infeccion respiratoria y
la desparatizacion.
3. Promiocion, proteccion y apoyo a la
lactancia materna
El Ministerio de Salud lidero la elaboracion
del Plan Decenal para la Promocion, Proteccion
y Apoyo a la Lactancia Materna 1998 - 2008,
cuyo lanzamiento fue el 8 de diciembre de 1998,
y su difusion se realizd a todas las instituciones
comprometidas. :

En la actualidad se estad adelantando la
descentralizacion del Plan Decenal copn la
participacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Instituto de Seguro Social,
Unicef. Con el fin de impulsar este proceso, se
‘Inici6 en cinco centros pilotos del pais como son
Antioquia/Medellin, Cundinamarca, Santa Fe
de Bogota, Santander/Bucaramanga, Valle/Cali,
Caldas/Manizales.

A 4. Promocion de la salud, allmentaclon y
estllo de vida saludable

— Elaboracién guias alimentarias: El
Ministerio de Salud conelapoyodelaFundacion
Nutrir, desarroll6 las Guias Alimentarias para el
menor de 2 afos; actualmente se encuentran-en
la ultima revision técnica por parte del grupo

técnico de la Subdireccion de Promocion, para
posteriormente pasar a aprobacion por parte de
la Oficina de Comunicaciones de este Ministerio
antes de realizar su impresion y difusion.

+ También se esta adelantando el proceso de
elaboraciondebasestécnicas parala elaboracion
de las guias alimentarias para las gestantes y
madres lactantes.

— Fluoroesis dental: Segun las recomen-
daciones de las organizaciones nacionales e
internacionales, se acordé mantener el rango de
180-220 ppm de fluor en la sal de consumo
humano. El Ministerio de Salud adelanta
reuniones técnicas con el fin de evaluar y
fortalecer la vigilancia epidemioldgica iniciada
desde.la implementacion de esta medida de
salud publica.

Actualmente se adelanta el Estudio Nacional
de Salud Bucal, que incluye la valoracion.de
fluorosis y caries dental, paralelamente se
proyecta la actualizacion del inventario de
contenido de fluor en aguas naturales, la revision
de contenidos de fluor en cremas dentales y
continuar con la fluoruria en algunos municipios
del pais, afin de contar coninformacion completa
y evaluar el impacto de esta medida.

5. Formacion del recurso humano en
alimentacion y nutricion

Constantemente se estanrealizando capacita-
ciones en los aspectos relacionados con cada
linea de accion, tales como:

— Capacitacion de las entidades territoriales

“en el proceso de descentralizaciéon de Plan

Decenal para la Promocion, Protecciony Apoyo
a la Lactancia Materna.

— Talleres de sen51b1hzac10n dirigidos al

sector educativo.

~ Talleres de capacitacion a los equipos de
salud y a los docentes.

B. Programas especiales para nifios de la
calle

Estos hacen parte del Sistema de Proteccion
Infantil liderado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF. :

Por ultimo, es importante sefialar que tenien-
do en cuenta las condiciones socioecondémicas
del pais; expresadas en la falta de empleo de un
vasto sector de la poblacion, el subempleo ines-
table y mal remunerado, los bajos salarios y la

pérdida de poder adquisitivo del mismo, la falta

de oferta social para satisfacer las necesidades
basicas de los menores y la poca conciencia de
la comunidad sobre las repercusiones del traba-
jo infantil en salud, desarrollo y oportunidades
para la vida futura del nifio, han llevado a la
vinculacion temprana de nifios y nifias (meno-
res de 14 afos) al trabajo; por lo cual este
Ministerio en asocio con la O.E.I., esta finali-
zando el “Proyecto de Educacion y Sensibiliza-
cion Social sobre la Problematica del Menor
Trabajador” el cual tiene como objetivo general
sensibilizar y educar a la comunidad, a los
menores, al sector empresarial y funcionarios
de las Entidades Gubernamentales sobre los
derechos de Nifios y Ninas con el fin de prevenir

la vinculacion de estos al trabajo, promocionar
la salud, el bienestar y prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales en los
jovenes trabajadores ( 14-18 afios).

Este proyecto esta siendo realizado en 6
ciudades (Medellin, Santa Marta, Barranquilla,
Cuicuta, Santa Fe de Bogota y Pereira), y 4
departamentos (Cundinamarca, Antioquia, Va-
lle'y Tolima), de acuerdo a las diferentes activi-
dades economicas en que se ha involucrado al
menor. En el sector urbano, se tomaron dos
actividades economicas: la construccion y la
economia informal; y en el sector rural, las
actividades de la mineria y la agricultura.

Se cubrira en cada ciudad o departamento
seleccionando el 20% de la poblacion de meno-
res trabajadores expuestos a riesgos ocupacio-
nales, en cada una de las actividades economi-
cas sefialadas anteriormente, con visitas de asis-
tenciatécnica, el 10% de los empleadores, 1. 100
personas de la comunidad y 275 funcionarios
gubernamentales con actividades de capacita-
cién y el 30% de la comunidad en general con
las actividades de sensibilizacion previstas (cu-
fias radiales).

* Programas especiales parala 3" edad y
pensionados en general y para los ancianos
abandonados, madres comunltarlas,
indigentes

A. Programas especiales para la tercera
edad

En concordancia con el documento de la 52*
Asamblea Mundial de la Salud (punto 18 del
Orden del Dia) —Documento WHAS2.7—, el
Ministerio de Salud a través de la Direccion de
Promocion y Prevencion ha coordinado un
trabajo Interinstitucional con el fin de lograr un

‘mayor impacto en las acciones -para la

celebracién del Ano ‘Internacional de las
Personas de Edad y el fortalecimiento de la
accion intersectorial en pro del envejecimiento
activo.

- Las instituciones que han sido convocadas y
partlmpan en el Comité Interinstitucional son:
Ministerio de Salud, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de
Cultura, Red de Solidaridad, Coldeportes,
Beneficencia, Secretaria de Salud y Despacho
dela Primera Dama de Cundinamarca, Secretaria
de Salud de Bogota, Superintendencia de
Subsidio Familiar, Asociaciori Colombiana de
Gerontologia y Geriatria, Organizacion

-PanamericanadelaSalud (OPS) yrecientemente
" se cuenta con la vinculacion de la Organizacion

de Naciones Unidas. Algunas delas instituciones
participantes han propuesto una serie de
actividades.y proyectos para ser implementados
a nivel departamental de manera permanente,
los cuales han sido difundidos a través del
Ministerio de Salud.

Dentro delasactividades adelantadas por
el Comité, cabe resaltar:

* 1 Congreso Nacional de Atencion Integral
al Adulto Mayor — Colombia para Todas las
Edades (Agosto 25 — 27 de 1999).
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* 24-Seminarios - Taller de sensibilizacion
y capacitacion en los DDHH de las personas
de edad, dirigidos a personas de diferentes
instituciones gubernamentalés y no guberna-
mentales, alcaldes, personeros, multipli-
cadores entre los que se incluyen personas de
edad representativas de las asociaciones o
comités gerontologicos (Defensoria del
Pueblo - Minsalud — Direcciones Territoriales
de Salud).

» Ejecucion proyecto de capacitaciona grupos
de personas de edad en técnicas de produccion
de audio-video e impresos para desarrollar a
nivel nacional, con el fin de fortalecer la
integracion social desde una estrategia de
comunicacion orientada al cambio de imagen y
actitud de la opinion publica y que faciliten la
recuperacion del liderazgo, sabiduria y respeto.
(Ministerio de Comunicaciones — Cajas de
Compensacion). ~

« Trabajo intergeneracional con la comu-
nidad educativa, en la realizacion de actividades
recreativas, ocupacion del tiempo libre,
_actividades ludicas y de capacitacion, utilizando
para este proyecto las Casas de la Cultura-a nivel
nacional (Ministerio de Cultura). '

* Desarrollo de proyectos departamentales
en actividad fisica, gimnasia dirigida, juegos
deportivos, olimpiadas departamentales,
capacitacion para técnicos y lideres orienta-
- dores de programas para personas de edad.
(Coldeportes — Comité Departamentales para el
Adulto Mayor — Oficina de la anera Dama de
cada departamento).

» Celebracion del DiaMundial delas personas
~ deedad (7 abril), orientado a generar encuentros
intergeneracionales apoyados en el programa
de Escuelas Saludables, bajo el lema “Encuentro
de Saberes”. (Ministerio de Salud — OPS -
Direcciones Territoriales de Salud — Oficina de
la Primera Dama de cada departamento).

« Programa de concurso paraadultos mayores
en la elaboracion de artesanias, bordados,
pintura, danzas, poesia, exposicion de obras de
arte (Gobernacion de Cundina-marca).

« Asistencia Técnica a las Direcciones
Territoriales de Salud en actividades' de
promocion de la salud y prevencion de la
enfermedady el documento técnico para orientar
la reglamentacion local de los requisitos
esenciales parala prestacion de los servicios en
los Centros de Bienestar del Anciano con el fin
de promover esta iniciativa a nivel local.

- Adicionalmente, se esta conformando el
Comité Nacional para el Adulto Mayor
acogiendo las.recomendaciones de la Organi-
zacion de Naciones Unidas y en cumplimiento

de los compromisos adquiridos en el Foro
~ AndinosobrePoliticasparalos Adultos Mayores
realizado el pasado mes de junio en Lima —

Peru. ' ,

Presupuesto: Se cuenta con el rubro:

Asistencia a ancianos, nifios y poblacion
desprotegida por la suma de $301.247.348.00,
los cuales se ejecutan a través de ordenes de

prestacionde serviciosy convenios con entidades
gubernamentales y no guberna-mentales que
atienden personas de los estratos 1 y 2 e
indigentes.

Plan de Atencion Basica: Los departamentos
"y municipios realizan proyectos de promocion
de la salud dirigidos a este grupo poblacional,
ademas desde el PAB se apoya técnicamente la
conformacion de las asociaciones, veedurias
ciudadanas y redes de apoyo.

B. Programas Especiales para Madres
Comunitarias

El Congreso de la Republica tramito vy.

aprobo el Proyecto de ley 037 de 1997 Cama-

ra, 198 de 1998 Senado, que corresponde a la-

Ley 509 de 1999, la cual dispone en favor de
las Madres Comunitarias los mismos benefi-
cios asisten-ciales y econdmicos de los afilia-
dos al régimen contributivo en materia de
seguridad social en salud y se otorga un sub-
sidio pensional.

El Ministerio de Salud actualmente estudia

y evalua las condiciones especificas y la forma

de efectuar la afiliacion tanto de las Madres

Comunitarias como la de su nucleo familiar,

"para que luego sea normatizada a través de

Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud. -

« Prevencion y tratamiento del SIDA, al-
coholismo y tabaquismo

A. Prevencion y tratamiento del SIDA

Desde 1986 existe un Programa Nacional del
SIDA y a partir del afio 1994 la orientacion
estratégica del Programa Nacional fue determi-

nada en el Plan Intersectorial a Mediano Plazo-
(PMP) cuyo objetivo general fue el de fomentar

en la familia, el individuo y la sociedad, el
-conocimiento de las diferentes formas de trans-
mision, la promocion de valores, y el fortaleci-
.miento de las acciones orientadas a la preven-
cion, control y asistencia, y a la reduccion de su
impacto social y econémico dentro del marco
+ de una cultura de la salud. Aun cuando el plan a
mediano plazo se planeod a tres afios, 1994-1996,

. la orientacion estratégica descrita alli aun sigue

siendo el punto de referencia para la labor del
programa. Enla perspectiva del afio proximo, se
presentard unnuevo plan estratégico queesta en
elaboracion, con el proposito de que se desarro-
lle en el marco de la Politica de Salud Sexual y
-Reproductiva, sin perder la especificidad en el
tema.

El aumento de casos estimados por VIH/
SIDA en Colombia, y sus costos sociales y
economicos, obliga a considerarlo como un
problema de interés en salud publica. Dada la
naturaleza de la infeccion, mal podriamos cir-
cunscribir al~VIH/SIDA al manejo clinico y
epidemioldgico. Se deben manejar otros aspec-
tos tales como el legal, educativo, psicoldgico,
y de derechos humanos de los portadores.

— Estrategias del Programa Nacional de
Prevencion y control del VIH/SIDA

La situacion de este problema de Salud
Publica en Colombia ha permitido la adecuacion

del trabajo hacia los ObjetIVOS trazados-a nivel
mundial; el marco de accion definido en el
Documento Conpes Social 013 julio 22 de 1993
sobre VIH/SIDA, establecio las sngu1entes
estrategias a seguir:

1. Promocion de la Salud Sexual.
- 2. Prevencion de la transmision por via sexual.

3. Prevencién de la transmision por via
perinatal.

4. Prevencion de-la transmision por via

. sanguinea, trasplante de 6rganos, uso de agUJas

5. Vigilancia epidemiologica.
" 6.Reducciondelimpacto economicoy social.
7. Evaluacion y monitoreo.

Se esta preparando un proceso de planeacion
estratégica, orientado a revisar el efecto del
Programa a Mediano Plazo, y generar asi un
planteamiento que integre los diversos actores
del SGSS, asi como a los regimenes-de
excepcion. Se espera -que sea también avalado
por un Documento Conpes, con proyeccion a
tres afios. Este trabajo de planeacion ha sido
preparado conjuntamente con Onusida.

1. Promocién de la Salud Sexual
Esta estrategia involucra:
a) El fortalecimiento de comportamientos

quetiendanaunasexualidad sanay responsable.

Desde 1994 se realizo el primer proyecto
intersectorial con el Ministerio de Educacion
“Proyecto Nacional de Educacion Sexual” para
capacitar alos docentes participes delos procesos

“de comunicacion en la escuela, la familia y la

comunidad para iniciar acciones de promocion
y prevencion en torno al VIH/SIDA en los
planteles educativos. El resultado fue la
capacitacion dedocentes yelinicio de proyectos
de cooperacion entre ambos ministerios. En el
momento se desarrolla, conel apoyo de Onusida,
el proyecto “Escuchamos propuestas”, como
parte de la capacitacion de lideres escolares a
nivel nacional;

'b) Proyectos dirigidos a las trabajadoras
sexuales, adolescentes no escolarizados y'
hombres que tienen sexo con otros hombres;

c) El fortalecimiento del desarrollo de la
Politica de Salud Sexual 'y Reproductiva, a
través de acciones concretas de asistencia
técnica, para implementar acciones de

informacioén, educacién, comunicacion y

sensibilizacion, una de las cuales corresponde
al proyecto intersectorial con el Ministerio de
EducacionNacionalylaCruzRoja Colombiana.
Este proyecto a su vez se presentd al'grupo
tematico de agencias internacionales para su
aprobacion, obteniendo visto bueno, lo cual
permitira ampliar la cobertura de este importante
proyecto. La inversion realizada por parte del
Ministerio de Salud fue de $38.000.000 millones
de pesos. Para la realizacion de la segunda fase
el aporte de esta misma institucion serla de
$66.000.000.00.

2. Prevencion de la transmision por via
sexual

La transmision por via sexual, de acuerdo

con el ultimo reporte epidemioldgico, es. la
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forma mas comun de transmision del VIH/SIDA

en Colombia, y representa un 79.4% de todos los

casos notificados, si a esta cifra se agregan la
* informacidn nodefinidaconmecanismo probable,
se tendria el 98% de los casos.

Por grupos de edad el mayor porcentaje-de
casosnuevos se encuentra entrelos 25 y 34 afios
de edad, que representa el 43% del total de los
- casos notificados. Esto nos muestra que es en
esta estrategia en donde mayor debe ser la
informacion acerca de los mecanismos de
prevencion, incluyendo el uso adecuado del
condon.

Los proyectos realizados bajo la estrategia
de Promocion de la Salud Sexual también se
involucran dentro de la estrategia de prevencion
de la transmision por via sexual, asi:

» Pautaje en la television regional y nacional
de cuatro comerciales de treinta segundos
(charly, chapuzon, rap y cerradura) promoviendo
el uso del condon. ,

» Pautaje enradio promoviendo la sexualidad
sana y el uso del condon.

Dentro del marco de la asistencia integral, el
~Ministerio ha apoyado a Instituciones No
Gubernamentales para el desarrollo de acciones
de promocion de lasalud sexual y prevenmon de
la transmision asi:

1996-1997:

* Paraacciones de pacientes que viven con el

virus: $11.520.000.00.

» Para asistencia integral a nifios con VIH/
SIDA: $42.320.000.00.

» Para contribuir a la prestacion de servicios
a pacientes que por sus condiciones econdmicas
y de salud puedan ser beneficiados con el
tratamiento antirretroviral o de enfermedades
oportunistas del VIH/SIDA $107.427.909.00.

» Para desarrollar el Proyecto del Fondo
Nacional de Medicamentos: $400.000.000.00

TOTAL: $561.267.909.00.
En 1998 se apoyaron las siguientes acciones:

» Para capacitaciéon en formacion de
administradores de hogares y programas en
salud en ETS-VIH/SIDA $30.649.635.00.

« Para brindar asistencia integral en
promocion y prevencion del VIH en personas
que viven con el virus, a la comunidad en
general y especificamente a estratos 1 y 2 de la
ciudad de SantaFe de Bogota, $19.000.000.00.

» Para el Encuentro Nacional de Familias
afectadas por el VIH/SIDA, quepermitaconocer
el estado actual delimpacto social de la epidemia
en el pais, $ 20.500.000.000.

_ + Para ejecutar la ampliacion de la cobertura
del Centro de Informacion y Prevencion de las
ETS-VIH/SIDA, en el departamento de
Risaralda, $25.000.000.00.

~» Para desarrollar el Proyecto del Fondo
Nacional de Medicamentos, $199.681.820.00.

« Para capacitacion amujeres para prevencion
de las ETS—VIH/SIDA’, $16.600.000.00.

TOTAL: $311.431.455.00.

Transmision por Via Perinatal,

3. Prevencion de la transmision por via

perinatal

De acuerdo con la informacion estadistica a
noviembre de 1998, el numero de casos
acumulados en el grupo de O - 4 afios es igual a
472 ydeS -9esigual a40, lo cual representa una
tasa acumulada de incidencia de 0.56 y 0.16 por
cien mil habitantes respectivamente.

Lo anterior indica que se hace necesario
reforzar la prevencion de la transmision por via
sexual, pues el riesgo de transmision por esta
via en la poblacion heterosexual facilita que-las
mujeres en edad fértil, al quedar embarazadas
faciliten la transmision de madre a hijo.

En relacion con otras Enfermedades de
se esta
desarrollando a nivel nacional el “Plan de
Eliminacion de la Sifilis Congénita” el cual
tiene por finalidad reducir la transmision de la
sifilis de las gestantes a los frutos de esas
gestaciones. ‘

Proyecciones:

» Fortalecer los procesos informativos enlas -

mujeres embarazadas y en edad fértil, para que
previo consentimiento informado, y en caso de
considerar que se ha tenido alguna conducta de

riesgo, se realicen las pruebas presuntivas y -

confirmatorias para la infeccion por el VIH. En
la actualidad el Protocolo 076, permite atender
a las madres en su Gltimo trimestre de gestacion
y a los neonatos, con el objeto de minimizar la
probabilidad, de que los nifios adquieran por
esta via la infeccion, esto complementado con
recomendaciones de evitar la lactancia materna,
para casos comprobados y hacer la sustitucion
alimentaria pertinente.

- Divulgacion del Plan de Eliminacion de
Sifilis Congénita en el sector salud, ONG y la
comunidad en general. ‘

» Fortalecimiento, evaluacion y supervision
de los planes de eliminacion de sifilis congénita
anivel territorial a través de Asistencia Técnica

y Asesoria a las Direcciones Seccionales y’

Distritales de Salud.

- Normalizar los procesos de atencion de la
gestante y el fruto de la gestacion relacionados
con el Plan de Eliminacion de Sifilis Congénita
para mejorar su calidad.

* Adaptar la normalizacion de los procesos
de Vigilancia Epidemiologica conforme a su
evolucion (adaptar el protocolo de Vigilancia
Epidemiologica y la ficha notificacion). Este
trabajo se complementa con el de vigilancia en
salud publicapara SIDA, enel que seharealizado
con la- Oficina de Epldemlologla de este
Ministerio. :

* Adquisiciéon y Distribucion de insumos

criticos para la deteccion y el tratamiento de la
sifilis congénita por $232.000.000.

4. Prevencion de la transmision por via
sanguinea, trasplante de oérganos, uso de
agujas

Por este mecanismo de transmision, se tienen
39 casos de infeccion por VIH, y 72 casos de

SIDA lo querepresenta unporcentaje acumulado
de 0.6%, lo cual se considera como una cifra
relativa “aceptable” que para el afio en curso.

Se han desarrollado las siguientes labores:

a) El Programa Nacional de ETS-VIH/SIDA
se encuentra trabajando en conjunto con ‘la
Direccion Nacional de Bancos de Sangre (INS),
enundocumento que permita mejorar el proceso .
de captacion de donantes de sangre en lo que
tiene que ver con la infeccion por VIH/SIDA;

b) Se ha trabajado para que se continie con
el proceso de garantia de calidad de la sangre y

“sus productos;

c) Se haapoyado el trabajo reglamentario en -
lo referente al transplante de 6rganos y tejidos;,

d) Se apoy¢ técnicamente la propuesta de
bioseguridad para el comercio de transgénicos,

e) Sehaapoyado técnicamente a la propuesta
del Ministerio del Medio Ambiente™ de
normatizar el manejo de residuos hospitalarios.

Proyecciones:
» Fortalecer ‘en todos los prestadores de .

-servicios de salud el conocimiento y ejecucion

de las normas Universales en bioseguridad.

» Se pretende establecer en conjunto con el
INS, un mejor sistema de informacion de-los
resultados obtenidos en el tamizaje realizado
por los bancos de sangre en el pais; esta actividad
repercute directamente sobie la estrategia de
vigilancia y seguimiento en este grupo, que
tedricamente’ es considerado como de bajo
riesgo. -

S. Vigilancia Epldemlologlca
Se han desarrollado las siguientes tareas:

a) A partir del afio 1991 se dio .inicio al
estudio Nacional de Vigilancia Centinela que
consiste en un estudio anénimo no ligado para
medir la seroprevalencia en grupos determinados
de la poblacion. Hasta el presente afio se han
realizado cuatro muestreos, siendo el ultimo en
elafio 1996 endonde participaron siete ciudades;

b) Desde el afio 1995 viene desarrollandose

~un proyecto de trabajo conjunto entre la OPS/

Ministerio de Salud de Colombiayel Laboratorio
Central para el Control de Enfermedades de
Canada (LCDC) que ha permitido el intercambio
de informacion epidemioldgica para el
mejoramiento delos programas de intervencion
y control en ETS y VIH. A través de este .
Convenio se ha trabajado en el estudio de
comportamientos sexuales de riesgo para ETS
mediante un cuestionario de 27 preguntas en
1.500 escolares grado 10 y 11 en tres colegios
oficiales de Bogot4, Barranquilla y Pereira;

c) Seguimiento a través de la notificacion de

" casos, para lo cual se continia el trabajo con la

ficha nacional. Una mayor informacion se

. presenta en la estrategia de seguimiento;

d) Encuestas de comportamientos de riesgo,
lo que es muy importante porque nos permite
conocer los habitos de las personas en forma
anonima, y segun los resultados trabajar en pro
de orientar las- actividades necesarias para
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reforzar los comportamientos debajo riesgo, asi
como las estrategias de prevencion a todo nivel,

e) Este afio se desarroll6 el protocolo con las
ultimas recomendaciones internacionales en la
materia, se ha sometido a evaluacion técnica por
parte de la Oficina de Epidemiologia y la
Direccion de Desarrollo Cientifico y Tecno-
logico; -

f) En el momento se estid terminando el
muestreo correspondiente al quinto estudio, en
el que participaron once entidades territoriales y
la mayoria de ellas la red publica y el seguro
social . :

Proyecciones:

« Continuar con el convenio de cooperacion

entre el LCDC y la OPS/Ministerio de salud
para- desarrollar las siguientes actividades:
Asociar VIH y TBC, recibir asistencia para el
programa de Eliminacion de Sifilis Congénita
de Colombia, apoyo a la parte operacional y de
evaluacion del estudio Centinela.

» Se prevé el trabajo de ajuste por retraso en
la notificacién mediante la aplicacic')n de un
modelo matematico de facil uso, asi como un
manual de autoinstruccion que permita mantener
esta estrategia consolidada hacia un futuro
proximo.- :

* Enlo quetiene que ver especificamente con
la Vigilancia Epidemiologica de las otras ETS
se tiene programado para 1998 fortalecer,
supervisar y evaluar la Vigilancia epide-
miologica en las Direcciones Territoriales de
Salud.

* En cuanto a los Sistemas de Informacion y
Fichas de Notificacion, el Programa se encuentra
trabajando en la evaluacion de la base de datos
en VIH/SIDA que posee para actualizarla y
completarla en aras de mejorar su validez.

» Se trabaja en una propuesta para una nueva
ficha de notificacion de VIH/SIDA que permita
mejorar la calidad de la informacion que entra a
la base de datos del programa en donde se
tendran en cuenta las variables que ha
recomendado Onusida y la Organizacion
Panamericana de la Salud, la cual ya se valido
por expertos y se iniciara el trabajo de cambio a
través de la asistencia técnica.

« Otra de las propuestas que pretende
desarrollar el programaparaesteaifio es verificar
la calidad de la informacién contenida en las
fichas de notificacion antes de ingresarla a la
base de datos del programa.

 Cursa también un proyecto denominado
“Seroteca Nacional” cuyo objetivo principal es
determinar y clasificar las cepas mas comunes
que transmitenlainfeccion del VIH en Colombia.

. 6. Reduccion del lmpacto econdmico y
social

Esta estrategia pretende acercarse al tema de
los derechos y de los deberes de las personas que
padezcan del VIH/SIDA. En este marco de
accion en junio de 1997 se expidio el Decreto
_ 1543 de 1997 que pretendio llenar los vacios de
la anterior ‘normatividad (Decreto 559/91)

adecuando sus normas a los principios
constitucionales de 1991 y a la legislacion en
seguridad social (Ley 100 y decretos reglamen-
tarios, Acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud).

Proyecciones:

* Promocionar a través de las Direcciones
Territoriales de Salud, ONG, Grupos de Apoyo
y Autoapoyo y EPS procesos educativos en
torno al VIH'y los Derechos Humanos.

* Realizar el proceso de reglamentacion de

algunos de los articulos delDecreto 1543 de

1997 que lo requieran.
En cumplimiento de esta estrategla el

Ministerio ha desarrollado las siguientes

actividades:

a)Fortalecimiento delos Grupos de Apoyoy
Autoapoyo que tienen una labor humanitaria no
solo para las personas que padecen de SIDA
sino también para su entorno familiar;

b) Creacionde laRed Colombiana de Grupos
de Apoyoy Autoapoyo (Recogap con lacual se
busca crear un canal de comunicacion entre los
grupos de apoyo, fortalecer los grupos existentes
y crear nuevos grupos en las ciudades donde no
los hay;

c) Apoyo en algunos proyectos de varias
organizaciones No Gubernamentales. Se esta
negociando el mecanismo de entrega de
proyectos de las ONG al Ministerio de Salud -
Programa VIH/SIDA indicando los temas en
los cuales deben participar mediante la
presentacion de proyectos;

d) Creacion del Consejo Nacional de SIDA
medianteel Decreto 1543 de 1997 reglamentario
de la infeccion por VIH/SIDA con el cual se
pretende generar compromisos 'y acciones
puntuales y concretas entre los diferentes
sectores que participan de él,

e) Ejecucion del Convenio Interadmi-
nistrativo que desarrolla el proyecto Fondo
Nacional de Medicamentos para las  enferme-
dades de alto costo y catastroficas (VIH/SIDA,
Cancer y Hemofilia) 1mpulsado por €l Ministerio
de Salud con el apoyo de la oficina de la
Presidencia, cuyo objetivo es suministrar
medicamentos subsidiados en un 60% a la
poblacion vinculada (no afiliada) al Sistema de
Seguridad Social. Estos subsidios se canalizan

a través de los PS y ONG que cuentan con’

programas de SIDA;

f) Desde 1992, el Programa Nacional de
VIH/SIDA de Colombia ha participado cada
primero de diciembre con diversas actividades

que tienen como objetivo generar en la.

comunidad sensibilizacion e informacion sobre
el virus del VIH/SIDA.

Proyecciones:
* Para la celebracion del Dia Mundial del

SIDA este afio se ha propuesto realizar una
actividad ala vida que produzca mayor impacto

en la poblacion en general.

.Esta propuesta fue presentada ala Direccion
de Promocién y Prevencion para su aprobacion.

7. Evaluacion y monitoreo
Esta estrategia busca determinar los logros a

corto, mediano y largo plazo del Programa,

Nacional del SIDA:
Segun la informacion recopilada a través de

la ficha nacional de notificacion, con base en los

casos de VIH/SIDA reportados al Ministerio de
Salud desde 1983 a la fecha, se encontro6 que de
las 19.907 personas infectadas con el virus
11.593 eran asintomaticas y 8.314 estaban en

fase SIDA.

Los casos de SIDA reportados pasaron de
1.137 en 1994 a 468 en 1998; después de haber
mostrado un aumento progresivo durante los afios

anteriores, tal disminucion de la tasa de incidencia

no corresponde a una disminucion por afio sino a
un artificio estadistico como resultado del retraso
en la notificacion de casos y el subregistro cronico,

. el cual en paises como Estados Unidos y Canada,

se estiman entre 25 y 35%.
En cuanto a la distribucion de casos por

género, se encontré que el mayor nimero”

correspondio al sexo masculino, no obstante se
evidencia un aumento progresivo en el nimero
de casos de mujeres con SIDA a partirde 1994.
Esta tendencia se refleja en una disminucion
progresiva de la razon hombres /mujeres de
casos acumulados de SIDA, razon que pasoé de
47:1en1986a4:1 en 1998.

. De continuar este descenso geométrico enla
tendencia, se espera que la razon hombre mujer
de casos acumulados de SIDA alcance 1:1 en el
afio 2001, indicando unigual nimero de hombres
ymujeres. Esimportante anotar que dela mayoria

de mujeres infectadas o con SIDA son mujeres -

heterosexuales con pareja estable. La implica-
cion deesta observacion es aiin mas preocupante
porque el aumento de la vulnerabilidad de las
mujeres, en especial aquellas en edad fértil que
se asocia a su vez con la posibilidad de un
incremento en la transmision perinatal y por
ende, en el nimero de casos pedlatrlcos de
SIDA. Es urgente por lo tanto hacer mayores
esfuerzos por prevenir la propagacion del virus
hacia la poblacion femenina heterosexual.

En cuanto a la distribucion por edad, se
encontrd que el grupo mas coniprometido era el
de 20 a39 afios, en el cual se concentra el 69.5%
de los casos de SIDA reportados. La implicacion
es que tanto hombres como mujeres se estin
infectando en sus afios de mayor productividad
economica y de actividad reproductiva, y a
edades menores, lo cual conlleva a costos

- directos o indirectos incidiendo negativamente

sobre la familia.

Conrelacion alos mecanismos de transmision
seencontro queel 79.27% delos casos reportados
de SIDA, son atribuidos a la ruta sexual la cual
ha aumentado, seguido por el perinatal (1.29%)
la cual ha disminuido, el sanguineo (0.91%) la
cual hadisminuido y porelgrupo que no informa
representado por el 18.5%.

Sin embargo se podria asumir que el
mecanismo mas probable de transmision sea el
sexual, motivo por el cual, el porcentaje llegarla
a explicar el 97.77% de los casos.

O
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Las rutas sexuales muestran diferencias
importantes por género. Entre hombres, por
ejemplo el comportamiento mas frecuente es el
heterosexual (41.03%), seguido por el
homosexual (37.93%), y luego el bisexual con

21.03%. Lo anterior refleja un cambio en patron

acumulado, lo cual es muy preocupante por
cuanto implica un mayor nimero de casos de
poblacion conconductas heterosexuales, motivo
por el cual se hace urgente replantear las
estrategias de prevencion y generar nuevos
procesos, lo cual se ha venido realizando en los
meses recientes.

Cabe sefialar que el predominio de la ruta
sexual, refleja la baja frecuencia de otras rutas,
especialmente la sanguinea. Esto refleja
posiblemente el impacto positivo de las acciones
que emprendi6 el Ministerio de Salud, a partir
de 1985 para asegurar el suministro seguro de
sangre en el pais.

En cuanto a la Prevalencia del VIH en
Colombia, se realizaron las siguientes
estimaciones: -

Niveles Bajos  Niveles Altos

1996 0.15% 0.45%
1997 0.18% 0.5%
1998 0.2% 0.55%
2.00 0.21% 0.65%

Las proyecciones de Prevalencia de VIH

para Colombia son consistentes con los célculos -

recientes hechos para América Latina. Entodos
los paises, en donde se han hecho estudios de
impacto socioecondmico, las tendencias
muestran que la epidemia no se ha estabilizado
todavia y que, por el contrario, el VIH/SIDA
esta en crecimiento continuo y constante, aunque
a bajos niveles de Prevalencia.

Segiin Onusida en el reporte de junio 1998,

en América Latina se encuentran 1.3 millones

de personas infectadas.

Con base en las proyecciones obtenidas a
través de los modelos matematicos, el nimero
de personas viviendo con VIH (sintomaticos y
asintomaticos) entre la poblacion colombiana
en 1996, se estimo entre 40.000y 122.000. Esta
cifra proyectada en junio de 1998, evidencio
que la cifra para el presente afio seria de 92.298
casos, teniéndose reportados a la fecha el
21.57%, y mediante pruebas de significacion
estadistica, se explica el 83.1% de los casos, de
la tendencia creciente de personas viviendo con
VIH/SIDA en nuestro pais.

Otras estrategias desarrolladas por el Pro-
grama Nacional de SIDA son las siguientes:

|. Plan de Eliminacion de Sifilis Congénita:
$ 133.8874.000.00.

2. Estudio Nacional de Vigilancia Centinela.

3. Apoyo de los procesos educativos en los
programas de educacion sexual, mediante
insumo de condones. Dentro de esta estrategia
se realizo la compra de doscientos sesenta y seis
mil condones (266.000.00) para distribuir du-
rante los procesos educativos que se programen
en 1999. Esto facilitara mejorar las practicas

seguras de las relaciones sexuales, y con el
efecto sinérgico de los procesos de informa-
cion,- educacion, comunicacion y sensibiliza-
cion, se obtendran efectos positivos. El valor de
los condones comprados en este afio fue de
$40.000.000.

Proyecciones:

« Pautaje en la television regional y nacional
delanueva estrategia de comunicaciones que se
preparara. ’

» Pautaje en radio promoviendo la sexualidad
sana y el uso del condoén.

* Implementacion del abordaje sindromico

para la atencion de las ETS, mediante la guia de
atencion en ETS que ya esta elaborada, y la
capacitacion a trabajadores de salud, que ya se
inicié en Sucre, Caqueta, Valle, Cali, Santa Fe
de Bogota.

Logros en la prevencion y tratamiento del
SIDA durante 1999

1. Formulacion, reglamentacion y regulacion

* A partir del mes del primer trimestre de este
afio, se han realizado los estudios de las normas
pertinentes relacionadas con la reglamentacion
de algunos de los articulos del Decreto 1543/97
reglamentario de la infeccion por VIH/SIDA. A
la fecha se tiene listo un proyecto para presentar
a la Direccion de Promocion y Prevencion rela-
cionado con la interpretacion del articulo 21 del
Decreto 1543 de 1997 para realizar pruebas
diagnosticas.

« Actualmente seestatrabajando enel estudio
de toda la normatividad relacionada con Bancos
de sangre para presentar el proyecto de acto
administrativo en relacion con el articulo 22
ibidem sobre realizacion de Pruebas en Bancos
de Sangre.

 Se esta apoyando el proceso de revision
para modificacion de Ley 9" en lo pertinente a
bioseguridad

» Elaboracion de una propuesta para la
presentacion de Proyectos por las ONG al
Ministerio de Salud.

» Se trabajo con la oficina de epidemiologia
en los documentos de vigilancia en salud publica
para ETS y SIDA.

» Desarrollo de las guias de atencion integral
y normas técnicas de ETS, Sifilis Congénita y
VIH/SIDA ‘

» Se apoyo el trabajo técnico de negociacion
delprotocolo mundial de Bioseguridaden OVM.

* Elaboraciondel POA anual parael Programa
en 1999.

» Inicio del proceso de Planificacion
Estratégica de una respuesta nacional ante el
SIDA en conjunto ¢on Onusida; ejecucion de la
primera fase (diagndstico situacional y de
respuesta, y definicion de objetivos y estra-
tegias).

* Definicion de los contenidos del PAB, y del
POS (en promocion y prevencion) con relacion
a las ETS-VIH/SIDA.

» Realizacion de propuestas de acercamiento
en ETS y VIH/SIDA para indigenas, para
poblaciones desplazadas, y para poblaciones
victimas de desastres.

» Realizacion de conceptossobrelas propuestas
de modificacion de la Resolucion 3997 y del
Acuerdo 33 del SGSSS en lo relativo a ETS-VIH/
SID Ay Sifilis congénita, y del proyecto de decreto
para Laboratorios de Salud Publica.

« Propuesta para la reglamentacion del
proceso de atencion a donantes seropositivos en
conjunto con el INS.

» Elaboracion de guias de atencion para la
normalizacion del proceso de atencion de ETS
diferentes a VIH (educacion para la prevencion,
deteccion, manejo integral), incluyendo el
abordaje sindromico para el diagndstico y
tratamiento. .

» Elaboracion de guias de atencion para la
normalizacion del proceso de atencion de Sifilis
gestacional y Sifilis congénita (deteccion,
diagnostico, tratamiento, seguimiento, rehabi-
litacion).

-+ Aproximacion a la normalizacion de la
Vigilancia en Salud Puablica para Sifilis

~Gestacional y Congénita. -

* Propuesta para las actividades, interven-
ciones y procedimientos de Deteccion precoz
que deben aplicarse a la Poblacion Adolescente

<en el POS.

» Realizacion de una reunion para revisar los
lineamientos de vigilancia epidemioldgica e
investigacion en ETS y SIDA para el pais.

2. Asistencia técnica y capacitacion

» Durante este periodo se ha efectuado
Asistencia Técnica a la Direccion Distrital de
Salud de Cartagena, a la Direccion Territorial
de Caquetay a la Direccion Territorial del Huila
relacionada con los aspectos reglamen-tarios de
la infeccion por VIH/SIDA, Derechos de los
portadores, Legislacion en Seguridad Social
dentro del marco de la Constitucion, la Ley 100
y demas normas reglamentarias.

* En cuanto al trabajo para el desarrollo del
quinto estudio nacional centinela, se tiene apoyo
a los servicios de Arauca, Risaralda, Santander,
Norte de Santander, Bogota, Valle y Tolima.

» En el marco del Proyecto “Escuchamos

- Propuestas”, se llevaron a cabo 5 talleres, en los

que participaron 25 departamentos. Se
capacitaron 152 personas; de ellas, 27
coordinadoresde ETS y SIDA delas Secretarias

~de Salud, 21 coordinadores del Proyecto de

Educacion Sexual de las Secretarias de
Educacioén, 20 Coordinadores de Socorrismo, y
84 docentes de los diferentes planteles
involucradosenel proyecto. Los departamentos
capacitados fueron: Amazonas, Antioquia y
Medellin, Arauca, Atlantico y Barranquilla,
Bolivar y Cartagena, Caldas y Manizales,
Casanare, Cesar, Cordoba, Guajira, Guaviare,
Huila, Magdalena y Santa Marta, Meta, Norte
de Santander, Putumayo, San Andrés y
Providencia, Santa Fe de Bogot4, Santander y
Bucaramanga.
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« Seguimiento y-apoyo permanente al
desarrollo de los procesos que se coordinan
desde el Programa Nacional.

» Se ha prestado asistencia técnica para el -

disefio de actividades preventivas en VIH/SIDA
para la poblacion universitaria y escolar, a nivel
metodoldgico y-conceptual.

» Asesoriatécnica para el diseno de estrategias
educativas en Derechos Humanos a ONG.

« Asesoria a estudiantes universitarios en
deteccion y atencion de ETS-VIH/SIDA.

» Orientacion a EPS, IPS en la politica de
VIH/SIDA para la realizacion de actividades
especificas de Promocion y Prevencion.

» Asistencia técnica a ONG, estudiantes
universitarios, personal de salud, etc., en -el
manejo de aspectos psicologicos del VIH/SIDA
en personas que viven con el virus.

» Asistencia técnica a ONG en la
implementaciondelaencuestade Vida Sexual
Activa.

« Se inici6 la planeacion y ejecucion de un
censo de necesidades de asesoria 'y asistencid
técnicaen las Direcciones de Salud, inicialmente
atravésderecolecciontelefonicadeinformacion
y luego a través de un formulario de recoleccion
de informacion.

» Se realiz6 la planificacion de contenidos de
Asistencia técnica en los siguientes temas:

* Gerencia del Programa

* Plan de Atencion Basica

» Plan Obligatorio de Salud

* Vigilancia Epidemiolégica

* Vigilancia centinela

* Vigilancia de casos

* Vigilancia de comportamientos de riesgo

« Enfermedades de transmision sexual

- Estrategias de intervencion

« Abordaje sindrémico

« Sifilis congénita - implementacion,
fortalecimiento, evaluacion. , i

« Se canaliz6 a la DGPP de la propuesta de
Management Sciences for Health para la
realizacion del curso “Gerencia de Programias:
Gestion administrativa para asegurar la Calidad”.

+ Se realizo la planificacion y ejecucion en

conjunto de las visitas de Asistencia técnica y
capacitacion de trabajadores de salud en las
Direccionesde Saludde Caqueta, Sucre, Tolima,
Cali, Risaralda y Vichada; la ultima posterior-
mente fue cancelada. Se participd también en
~dos COVE distritales y en un COVE seccional
del Seguro Social.

« Serealizod la planificacion y ejecucion de la -

Reunion Nacional de Coordinadores de
Programas de ETS-VIH/SIDA.

-+ Se coordind con el INS para los talleres de
capacitacion en el uso y control de calidad del
RPR dirigidos a coordinadores de los Labora-
torios de Salud Publica; y se participd en el
primer taller.

Lunes 27 de 'septiembre de 1999

« Se participd en el Curso Internacional de
Enfermedades Infecciosas y Seminario Integral
sobre SIDA; se dio patrocinio al evento, se
compraron 150 cupos por $30.000.000 que se
distribuyeron para la. participacion de profe-
sionales de las Direcciones de Salud, se participo
en la programacion académica con un taller de
capacitacion en manejo sindromico de las ETS
orientado a mejorar las habilidades de los
trabajadores de salud delprimer nivel de atencion
para identificar y tratar las ETS de manera
eficaz y oportuna mediante el Abordaje
Sindrémico.

» Se planific6 una Reunién Nacional de
Evaluacion del Desarrollo del Plan de
Eliminacion de la Sifilis congénita, posterior-
mente se planed la realizacion de un evento
triple que contuviera al anterior, pero se
cancelaron ambos eventos.

» Se planifico la realizaciéon de cuatro
Reuniones de Asistencia a las Direcciones
seccionales y distritales por regiones Corpes
pero fueron canceladas.

« Se realizaron reuniones en la oficina del
Programa para coordinacion, revision de

necesidades y. planteamiento de alternativas de
solucion, con la coordinadora de Vichada, con

el Coordinador de Cordoba, con el Coordinador
de Sucre, con el responsable del Programa en la
Direccion de Salud de Risaralda, con el
responsable del Programa en la Direccion de
Salud de Arauca, con la responsable del
Programa en la Direccion de Salud de Tolima,
con la Jefe de Informacion de la Secretaria de
Salud del Amazonas, con el Jefe del Programa
de ETS-VIH/SIDA, la epidemibloga, y el
coordinador de la Red Distrital de Bancos de
Sangre de la Secretaria Distrital de Salud (en 4

oportunidades), con representantes de la’

Direccion de Salud de Puerto Leguizamo-
Putumayo, con la coordinadora del Plan para
Cundinamarca, con representantes de la
Direccion Local de Salud de Usme; se realizo la
entrega de informacion impresa y en diskette y
se ofrecieron lineamientos para la Gerencia del
Plan.

* Serealizaron tres reuniones de coordinacion
y asistencia técnica para la implementacion del
Plan de eliminacion de sifilis congénita con el
Seguro Social en las que se ofrecieron parte de
los lineamientos generales para la imple-
mentacion del plan, se orient6 el diagndstico
situacional inicial, y se definieron los algoritmos
de Deteccion, Diagnostico, Tratamiento. y
Seguimiento de Sifilis Gestacional y Congénita.

* Se participo en el evento “SIDA, lugar de

trabajo y derechos humanos” organizado porla

Liga Colombiana de Lucha contra el SIDA.

* Se participoen el Seminario “Infraestructura
fisica hospitalaria, calidad, gestion y requisitos
esenciales” con el tema “Bioseguridad e
infraestructura”.

» Se atendieron solicitudes y se resolvieron
inquietudes de usuarios de informacion del
Programa, entre ellos de representantes de la
Subdireccion de servicios farmacéuticos y de
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laboratorio, de la Direccion Nacional de
Planeacion, de la Caja de Prevision Social de

Boyaca, estudiantes de pre y postgrado,

funcionarios de la Fiscalia General dela Nacion,

incluyendo hospitales, empresas interesadas en
los aspectos laborales, estudiantes del tema,
usuarios de los servicios del POS.

-+ Revision y aportes al material audiovisual
enviado por el Programa de la Direccion
Seccional de Santander.

» Se envi6 informacion pertinente para la
gestion del programa por correo electronico a
las Direcciones de Salud de Valle y Cali.

3. Investigacion y esiudio§ técnicos

* En desarrollo del Proyecto Fondo de
Medicamentos amparado mediante el convenio
523/96 y sus adicionales durante el primer
trimestre del afio.99 se realizo el estudio legal y
administrativo tendiente a realizar un proyecto

para la creacion de un Fondo de Medicamentos .

O

en Colombia que fuera presentado en la ultima
reunion del Comité Técnico del mismo fondo, a
peticion de. sus miembros.

« Disefio de un taller para la capacitacion de
lideres escolares en la formulacion y puesta en
marcha de proyectos preventivos de ETS y
SIDA en los planteles educativos.

» Se estd desarrollando la base de datos
automatizada para el Quinto Estudio Nacional
centinela en’ VIH, al igual que para las
investigaciones de encuestas de comporta-
mientos de riesgo.

« Planificacion del Quinto Estudio Nacional
de Vigilancia Centinela de la Infeccion por
VIH; revisiony ajustes del protocolo, gestion de
insumos, coordinacion con los centros centinela,

realizacion del estudio piloto. Se esta finalizando

el muestreo.

« Evaluacion del Proyecto de Xenotrans-

fusion hiperinmune
Cidma. -

'« Planificacion de la “Evaluacion vy

Mejoramiento de la Calidad de los Programas

de ETS-VIH/SIDA v sifilis congénita desarro-
llados por las instituciones integrantes del
SGSSS en Colombia” como primer paso para la
elaboracion del Plan de Mejoramiento de la

‘Calidad para Programas de ETS-VIH/SIDA y

sifilis congeénita.
4 Dotacion de insumos y equipos médicos

« Adquisicion de insumos para el Quinto
Estudio Nacional Centinela en VIH. (faltan 150

“kits de pruebas EIA).

» Estimacion revisada de los requerimientos

de insumos para el desarrollo del Plan en el afio
1999, y realizacion de un Plan de Distribucion

de los Insumos.

* Adquisicionpor $94.514.000, ydistribucion |

por $101.363.043 de insumos criticos para el
desarrollo del Plan de Eliminacion de la Sifilis
Congénitaen 1999 alasDirecciones Territoriales
de Salud (para la deteccion y tratamiento de la
poblacion mas pobre y vulnerable), priorizando
los departamentos con mayor nivel de pobreza.

~

" Instituto de Medicina Legal, ARP, IPS

presentado por la empresa
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» Estimacion revisada de los requerlmlentos
de insumos para el desarrollo del Plan en el afio
2000, y de sus costos

5. Divulgacion

"+ En el punto relacionado. con Asistencia
Técnica se puede subsumir el de divulgacion,
puesademasde haber efectuado dicha asistencia
se propugno por divulgarde la mejor manera los
aspectos-legales del Decreto 1543 de 1997.

* Otra de las actividades tendientes a la
divulgacién de normas en seguridad social,

~ legislacion en VIH, Principios constitucionales,

derecho ccatencioso administrativo, entreotras,
serealiza através de la atencion al publico todos
los dias.

« Finalmente, la respuesta por escrito a las
consultas y derechos de peticion efectuadas por
particulares o entidades de diferente orden, en
general relacionadas con los mismos temas,
también hacen parte de la divulgacion del
decreto.

« A través de la participacion en diversos
foros nacionales y foraneos, se han presentado.

los trabajos en ejecucion, los resultados de afios
anteriores y la situacion actual de la epidemia.

Otros aspectos’

Para finales del presente afio se podra contar
con tres guias basicas de atencion integral en los

que respecta a las Enfermedades de Transmi- .

sion Sexual, Sifilis Congénita y Virus de
Inmunodeficiencia Humana las cuales permiti-
ran definir las acciones de promocion y fomento

. de la salud, los componentes técnico-cientificos’

y determinar el proceso integral de atencion de
las patologias entre otros objetivos. Lo ante-
rior, segun lo establecio el Acuerdo 117 de 1998
del CNSSS.

El Programa de Prevencion y Control de las
ETS/VIH-SIDA participa periodicamente de
las reuniones técnicas que programa la
Subdireccion de Recursos e Insumos para la
salud del Invima en las cuales se discute la
viabilidad para aprobar nuevos medicamentos
parael diagnoéstico y tratamiento de la infeccion
por VIH y otras ETS.

El Programa Nacional de Prevencion de las

ETS/VIH-SIDA enreiteradas oportunidades ha
sido invitado para participar de las reuniones -

del Grupo Técnico de Cooperacion Horizontal
cuya finalidad es integrar a todos los paises del
area en objetivos comunes tendientes a generar

acciones efectivas de prevencion en torno al -

VIH/SIDA. Se hace por lo tanto necesario par-
ticipar mas activamente y mantener mayor co-
municacion con el Grupo de Cooperacion Téc-
nica Horizontal.

El pais cumple con las pfincipales estrate-

“gias de vigilancia-segin las recomendaciones

del Onusida. En el presente afio se esta ejecutan-
do el quinto estudio nacional de v1g11an01a cen-

tinela en 11 departamentos del pais. La segunda
- linea de accion es la referida a la vigilancia a

través de la ficha nacional de notificacion de
casos, la cual s1 viene trabajando desde 1984,
contres ajustes en estelapso, el tltimo se realizd

en el segundo ‘semestre del afio anterior, y la

expectativa es que se incluya en los contenidos

* -de la Guia de Atencion Integral de VIH/SIDA. -

Finalmente, y en consideracion a las nuevas
propuestas de vigilancia de segunda genera-

"cion, se proyectd para este afio realizar un pro-

yecto nacional con las Direcciones Territoriales
de Salud, y otros actores, para la difusion y
aplicacion de las encuestas de comportamientos
de riesgo, lo que a diferencia de las anteriores
estrategias, podra esbozar la potencialidad futu-
ra de nuevas infecciones. :

Se -ha trabajado desde hace 7 meses en el
ajuste de la informacion de la ficha nacional, y
por primera vez en la historia del Programa
Nacional, el 7 de enero pasado, se unificaron los
datos en una base nacional, anteriormente se
discriminaba Bogota, Antloqma y el resto del
pais. '

Eneste sentido el gran esfuerzo de este traba—
jo, permite generar automaticamente y en cual-
quier momento los cuadros y graficas necesarios,

para establecer los patrones nacionales de la -

epidemia, a nivel nacional y departamental.
" En cuanto al Asesor de Onusida, en el pais

" inicid su accion en julio de 1998, el trabajo ha

sido coordinado y afortunadamente el inter-
cambio de experiencias ha sido util. Los proyec-
tos con cargo a los recursos financieros de
Onusida se trabajan al interior del- Grupo Tema-
tico Interagencial, el cual aprobo los proyectos

_presentados, los que se iniciaran en este afio,

segun se nos.ha informado.

— Ejecucion de las actjvidadés de Promo-
cion y Prevencion para ETS-VIH/SIDA en

" las Entidades Promotoras de Salud -EPS

Afio 1997 ' -

(Extractado del Informe “Anélisis de la Eje-
cucion de las Actividades de Promocion y Pre-
vencion en las Entidades Promotoras de Salud -
Vigencia 1997” de JU]]O de 1998 presentado al
CNSS) .

« “El gasto total en actividades de Promocion
y Prevencionreportado por las EPS para el afio
1997, fue de $67.367 millones de pesos. El
gasto en actividades obligatorias fue de $50.385
millones de pesos, que representan el 74.79%
del gasto total” (sic).

« “El menor gasto reportado, corresponde al
Programa de Prevencion de las Enfermedades

. de Transmisién Sexual (ETS), infeccion por

VIH-SIDA. Esta situacion es preocupante ya

que se observa una tendencia al aumento en'la

incidencia de estas patologias™ (sic).

« El Gasto total en actividades de Promocién -

y Prevencion para ETS-VIH/SIDA fue de
$900.190.354,2, que representa el 1,8% del
gasto total en Programas Obligatorios.

. “Dada la heterogeneidad de las actividades
de Promocion y Prevencion reportadas para

1997, se sumaron el total de las actividades por

programa, en concordancia con la Resolucion
3997, construyendo asi un indicador grueso de
lo que se_estd haciendo en Promocion vy
Prevencion” (sic).

* EInumero total de actividades de Promocion
y Prevencion para ETS-VIH/SIDA fue de
147.247, superando Gnicamente al Programa de
Prevencion de Alcoholismo, Tabaqunsmo y
Farmacodependencia.

» “Sin embargo, este indicador no permite el
analisis de coberturas alcanzadas en cada uno de .
los Programas, asi como establecer compara-
ciones. Las condiciones de la informacion no
permiten evaluar el impacto logrado en la

-poblacion” (sic).

Ano 1998

(Informacién suministrada por la doctora
Carmen Angulo, asesora de la Direccion Gene-
ral de Promocion y Prevencion - vigencia 1998,
correspondiente a las actividades de Promocion
y Prevencion en las Entidades Promotoras de
Salud durante el primer semestre del afio).

» El gasto total en actividades de Promocion
y Prevencion reportado por las EPS para el
primer semestre del afio 1998, fue de $38.136
millones de pesos. El gasto en actividades”
obligatorias fue de $32.769 millones de pesos,
que representan el 85,93% del gasto total.

« El gasto total en actividades de Promocién
y Prevencion para ETS-VIH/SIDA fue de
$1.335.741.738 que representa el 3% del gasto
total en Programas Obllgatonos

—La Legislaciénen VIH/SIDA en Colombla _

El fenomeno de la epidemia del VIH/SIDA,
ha obligado a todos los Estados a legislar en

torno a los aspectos clinicos, éticos, juridicos y

laborales ‘que conciernen al desarrollo de una
mfecc10n tan compleja como el VIH/SIDA.

Afortunadamente Colombia, acatando las
directrices que en su momento produjo la OMS/
OPSy posteriormente Onusida (Programa Con-
Junto de las Naciones Unidas Cread para traba-
jar sobre el VIH/SIDA) en torno a la necesidad
de los Estados a legislar sobre la pandemia en
aras de contribuir a reducir la transmision y a
garantizar los derechos de aquellas personas
que conviven con el VIH/SIDA, expidi6-en
1991 el Decreto 559 reglamentario de la infec-
cion por VIH/SIDA. Sin embargo este decreto,
que fue sancionado con dos meses de anteriori-
dad a la Constitucion de 1991, requeria de
algunos cambios urgentes que condujeran a
adecuar su normatividad al espiritu que introdu-
jo la Constitucion de 1991 y posteriormente a la
implantacion del nuevo modelo de salud estruc-
turado mediante el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, a través de la Ley 100 de
1993

Es asi como desde 1995 el grupo de trabajo
del Programa de Prevencion y Control del Mi-
nisterio de Salud inici6 la tarea de gestar el
proyecto para la reforma al Decreto 559 de
1991. Luego de un dispendioso procedimiento
administrativo que debe surtir todo proyecto de
reforma de una norma, el Gobierno Nacional
sanciono el 12 de junio de 1997 el Decreto 1543
de 1997 reglamentario no solo de la infeccion
por VIH/SIDA sino de las otras Enfermedades
de Transmision Sexual (ETS) con el cual se
derogo expresamente el Decreto 559 de 1991.
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Basicamente el espiritu del Decreto 1543 de
1997 sigue siendo el mismo contenido en la

anterior norma ya derogada, sin embargo se

precisaron algunos aspectos de vital importan-
cia para el manejo de la infeccion y se introdu-
jeron los cambios necesarios para adaptar sus
normas al nuevo Sistema General de Seguridad
Social, que no estaban contenidos en la norma
derogada.

El Decreto 1543 de 1997 constituye un

importante avance para la continuidad de una

politica que permita cumplir con los objetivos
del Programa Nacional de ETS/VIH/SIDA del
Ministerio de Salud en el manejo de la epide-
mia en Colombia y en una herramienta funda-
mental para la salvaguarda de los derechos y
deberes de las personas que viven con VIH/
SIDA, las obligaciones del equipo de salud y
de las Entidades Aseguradoras en Salud (EPS)
que introdujo el nuevo modelo en salud im-
plantado desde 1993. Lalabordel Programa de
ETS/VIH-SIDA ha sido en este frente, la de
comenzar un trabajo de difusion del decreto en
todas las instituciones publicas y privadas y-en
la_comunidad.

Nuestra tarea ahora es la de iniciar el

trabajo de reglamentacion de algunos de los -

articulos del Decreto 1543 de 1997 que lo
ameritan, trabajando, desde luego, coordi-
nadamente con los Ministerios de Justicia y
del Derecho, Trabajo y Seguridad Social,
Educacion y Comunicaciones quienes junto
con el Ministerio de Salud sancionaron el
decreto, asi como adelantar un trabajo mu-
cho mas audaz de difusion de sus normas
relacionadas con el manejo de la infeccion y
con respecto a los dzrechos fundamentales
en toda la comunidad.

— Consejo Nacional de SIDA-Conasida

El Consejo Nacional de SIDA fue creado
mediante el Decreto 1543 expedido por el Go-
bierno Nacional en junio de 1997 para “Regla-
mentar el manejo de la infeccion por VIH/SIDA
y las otras Enfermedades de Transmision Sexual
(ETS).

Con la finalidad de apoyar y respaldar las
politicas del Programa Nacional de Prevencion
y Control de las ETS/VIH-SIDA, el decreto en
mencion erige al Consejo Nacional de SIDA
como un organismo colegiado adscrito al Mi-
nisterio de Salud.

El Consejo Nacional de SIDA esta integrado
" por un grupo homogéneo e intersectorial cuyo
objetivo principal es el de proponer una politica
que permita manejar adecuadamente la infec-
. cion por VIH/SIDA en aspectos tan diversos
como losjuridicos, laborales, socioecondmicos,
éticos y de seguridad social, entre otros, que
permitan dirigir acciones concretas y efectivas
en promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad en los grupos mas vulnerables a la
infeccion.
Integrantes:

l. El Ministro de Salud o su Vlcemlmstro
quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacion o su Vice-
ministro.

3. .El Ministro de Comunicaciones o su
Viceministro.

4. El Ministro de Trabajo o su Viceministro.
5. El Defensor del Pueblo o su Delegado.
6. El Director del ICBF.

7. El Director del Instituto Nacional de Salud
(INS).

8. El Director del Invima.

9. El Jefe del Programa Nacional de ETS/ -

VIH-SIDA.

10. El Coordinador del Proyecto Nacional de
Educacion Sexual.

11. Un delegado del Grupo Tematico de
Onusida para Colombia.

12. Dos representantes de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) de lucha contrael
SIDA, legalmente constituidas, nombradas por
la mesa coordinadora de ONG trabajando en
SIDA.

13. Un hombre y una mujer viviendo con el
VIH, Representantes de los grupos de apoyo y
autoapoyo, elegidos por el Ministerio de Salud.

14. Un Representante de las Empresas
Promotoras de Salud (EPS).

15. Un Representante de la Comision Nacio-'

nal de Television.

16. Un Representante de la Red Nacional de
Bancos de Sangre.

Desde su creacion mediante el Decreto 1543

- de 1997 el Consejo se ha reunido en tres opor-

tunidades en forma ordinaria, en las cuales se
dieron a conocer los objetivos del Consejo, se
dio aprobacion al reglamento y se presento por
parte del Jefe del Programa Nacional de SIDA,
la situacion epidemioldgica de la infeccion por
VIH/SIDA en Colombia asi como las acciones
realizadas en el programa durante el ultimo afio;
ademas se discutio la situacion presentada con
la demanda de nulidad interpuesta ante el Con-
sejo de Estado, por un ciudadano en uso de su
derecho constitucional a uno de los articulos
(Art. 40 ibidem) del Decreto 1543 de 1997.

La importancia de hacer funcional al Conse-
jo Nacional de SIDA se ampara en la necesidad
de mantener un compromiso permanente de
quienes integran el consejo para trabajar en
conjunto y de manera intersectorial por la reali-
zacion de acciones efectivas de promocion y
prevencion que conduzcan a detener el avance
de la epidemia y la discriminacion hacia todas
las personas que viven con el VIH/SIDA.

B. Prevencion y tratamiento de alcoho-

“lismo y tabaquismo

Lasresponsabilidadesdel Ministerio de salud
en cuanto al tema de alcoholismo y tabaquismo
se derivan, fundamentalmente, de la Ley 30 de
1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes):

ElMinisterio de Salud forma parte, en cabeza
de su titular, del Consejo Nacional de
Estupefacientes, entidad encargada de formular
para su adopcion por el Gobierno Nacional, las
politicas, los planes y programas que las
entidades publicas y privadas deben adelantar

para lalucha contra la produccion, comercio y
uso de drogas que producen dependencia,
incluidas las legales y las ilegales. Asi mismo,
tiene asiento en el Comité Técnico Asesor de
Prevencion Nacional de laFarmacodependencia
dedicho Consejo, que se encarga derecomendar
y formular acciones en este campo, que deben

" ejecutar las entidades. responsables de su

ejecucion..

Dicha Ley 30 nos obliga a incluir dentro de
sus programas, la prestacion de servicios de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
farmacodependendientes (art. 85) y a la
autorizacion de la creacion y a la inspeccion del
funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la prevencion, tratamiento o
rehabilitacion de los dependientes (art. 86).

De otra parte, debemos adelantar, junto con
el Consejo Nacional de Estupefacientes,
campaiias de prevencion contra el consumo de
alcohol y tabaco (art. 14 al 19).

En la Ley 508 de 1999, por medio de la cual

se expide el Plan Nacional de Desarrollo para
los afios 1999-2002, dentro de sus principales
programas de inversion se incluye el relacionado
con el Plan de Atencion Bésica, que contempla
la “inclusion de acciones para prevenir el
cansumo de alcohol, cigarrillo y otras sustancias
psicoactivas en los nifios, nifias y adolescentes”.
Si bien esta Ley apenas se estd empezando a
implementar, el Ministeric de Salud ha venido
desarrollando algunas acciones con relacion a
este tema, que buscan incidir en los nifios y
adolescentes para que estos no se inicien en el
consumo de este tipo de sustancias o, en su
defecto, retarden la edad de inicio.

— Prevencion y tratamiento del consumo
de drogas durante 1998 -- 1999 -

I. Adopcién delaestrategia de disminucién
del riesgo del consumo de sustancias
psicoactivas

Esta estrategia se incluye en la Politica
Nacional de Salud Mental que fue adoptada por
medio de la Resolucion 2358 del 18 de junio de
1998. Esun instrumento para enfrentar, desde el
sector salud, el problema de las drogas. Se
entiende que como meta ideal esta el que las
personas no consuman sustancias sicoactivas,
pero en este caso implica asumir también de una
manera mas realista el problema de las drogas
en general, y en particular el del alcohol y el
tabaco. Porque mas alla de prevenir las
enfermedades asociadas al consumo y evitar los
efectos deletéreos, se busca que los usuarios
adopten comportamientos que no vayan en
detrimento de su organismo y aprendan
estrategias de toma de decisiones a favor de su
bienestar, fomentando el autocuidado yel respeto
a los principios sanitarios de preservacion de la
salud individual y colectiva.

2. Creacion de UAICAS (Unidades de
Atencion Integral Contra las Adicciones)

Con recursos del Fondo Nacional de
Estupefacientes y de los entes territoriales, se
han creado Unidades de Atencion Integral Contra
las Adicciones (UAICAS) en las localidades de

O
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Bucaramanga, Lérida y Santa Marta, habién-
doseles asignado 170 millones de pesos a
Bucaramanga, 143 millones a Lérida y 140
millones a Santa Marta. En proceso de formacion
las de San Andrés, Valledupar y Manizales.

Las UAICAS tienen una caracteristica
especial, y es que pretenden darrespuesta a una
necesidad sentida de nuestro paiscomo es la de
lafalta de instituciones altamente especializadas
en este campo y donde el individuo sea tratado
de forma integral y personalizada, involucrando
en su manejo tanto a la familia como a su
entorno social. Afronta los problemas relacio-
nados con las sustancias legales como las
ilegales.

En las UAICAS se prestan intervenciones
técnicas, profesionales y especializadas, a través
deunmodelo de programa, mtensoyprolongado
en el tiempo, que posibilita la accion enlas areas
de prevencion, promocion,
rehabilitacion y reinsercion a los pacientes que
demanden el servicio. Se busca alcanzar el
mayor grado de integracién y normalizacion
social de los afectados; con actuaciones que
signifiquen una franca mejoria en la calidad de

“vida de ellos, sus familiares y la comunidad a la
que pertenecen.

Las UAICAS propician, con su modelo de
tratamiento individualizado, que la persona,
tratada como tal sin discriminacion por su raza,
sexo, edad o clase social, pueda recuperar la
autoestima, fortalecer su personalidad,
restablecer o mejorar sus condiciones de salud
fisica y psiquica,. mejorar "sus relaciones
familiares y sociales, detentar un trabajo y
alcanzar la autosuficiencia economica, disfrutar
satisfactoriamente de su tiempo de asueto
poblandolo de actividades culturales, creativas,
recreativas y fisicas que le permitan ser y estar
en el mundo plena y satisfactoriamente.

3. Capacitacién y actualizacion en
drogodependencias )

Con recursos del Fondo Nacional de
Estupefacientes y de la Direccion General de
Promocion y Prevencion, se viene adelantando
un programa de capacitaciony actualizacion del
personal que labora y laboraré en las UAICAS,
asi como del nivel basico de atencion en salud
en el tema de las dependencias a las sustancias
sicoactivas legales e ilegales. En los departa-
mentos de Santander, Tolima, Cesar, Magdalena,
Caldas, Risaralda, San Andrés, Antioquia.

4. Elaboracién de una guia de atencion

Se esta elaborando una “Guia de Abordaje
Integral alas Adicciones desde el Nivel Primario
deAtencionen Salud”. Este documento pretende
convertirse en un instrumento de abordaje de
este problema desde el nivel basico de atencion
y para que actie mas coordinadamente con el
nivel especializado y las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este campo.

5. Implementacion de la estrategia
“Habilidades para vivir”

Esuna estrategiade promociony prevencion,
adoptada por el Ministerio de Salud enla Politica

tratamiento,

Nacional de Salud Mental mediante la
Resolucion2358de 1998. Enellase ha venido
trabajando desde hace unos tres afios.
Recomendada por la OMS y la OPS, esta
concebida para la adquisicion de cambios
permanentes en el comportamiento que
permita dotar a los jovenes de aptitudes y
competencias sicosociales para enfrentar el
vivir cotidiano y para afrontar situaciones de
riesgo y de conflicto relacionadas con la
violencia, las dependencias a sustancias
sicoactivas legales y no, y algunos problemas
de sexualidad. Se han desarrollado talleres en
Caldas, Valle, Risaralda y Bolivar y en breve
en Cesar, Tolima, Magdalena.

6. Elaboracion del Proyecto de Resolucion
de Reglamentacion de Centros de Trata-
miento y Rehabilitacion de Drogode-
pendencias y de las UAICAS

Elaboracion del proyecto de resolucmn por
medio de la cual se dictan las normas técnicas,
cientificas y administrativas que regulan el
funcionamiento de los Centros de Tratamiento
y Rehabilitacion de las Drogodependencias, asi
como de las UAICAS, en las cuales también se
atenderan problemas relac1onados con alcohol
y tabaco.

—Prevencién ytratamientodel tabaquismo

1. Vinculacion de las Direcciones Territo-
riales de Salud enla Celebracion del Dia Mundial
Sin Tabaco (31 demayo), este afio dedicado a la
cesacion bajo el lema “Quitese ese paquete de
encima”.

2. Realizacion de una audioconferencia con
ocho (8) Facultades de Medicina del pais
enfocada al tema de cesacion para sensibilizar a
los profesionales de salud frente a su
responsabilidad. -

3.Eneldesarrollodelaestrategiade Escuelas
Saludables, se cuenta con material de apoyo
para educadores en los contenidos de Habili-
dades para Vivir como herramienta para la
prevencion del consumo de sustancids adictivas
dentro de las cuales se contempla el cigarrillo y

" se estan capacitando educadores a nivel

departamental.

4. Preparacion del material de apoyo para
que la formulacion y ejecucion, desde el PAB,
de proyectos intersectoriales dirigidos a ia

prevencion del consumo de cigarrillo en nifios

y adolescentes escolares y no escolarizados,
implementando la estrategia de Habilidades
para Vivir con la metodologia de aprendizaje
activo. ‘

5. Vinculacion nacional al proyecto Carmen/
Cindi (Conjunto de Acciones para la Reduccion
Multifactorial de las Enfermedades No

Transmisibles), dentro del cual la prevencion -

del consumo de cigarrillo ennifios y adolescentes
es considerada una estrategia exitosa.

Cordial _Saludo, ,
Virgilio Galvis Ramirez,
Ministro de Salud.

Santa Fe de Bdgoté,.D. C septiembre 21 de
1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota. ‘

Sefior Secretario:

En cumplimiento de los cuestionarios for-
mulados en la Proposicion nimero 04 del 20 de
julio de 1999, suscrita por los honorables Sena-
dores Carlos Moreno de Caro y Jaime Dussan
Calderon, me permito hacer llegar el cuestiona-
rio resuelto de los programas especiales sobre la
nifiez, la tercera edad y los pensionados.

Cordialmente,
Fabio O/meq'o Palacio Valencia,

Viceministro de Trabajo o encargado
de las funciones del Despacho de la Ministra.

Informe de la seiiora Ministra de Trabajo
y Seguridad Social, doctora Gina Magnolia
Riaiio, al paisy al Senadoacercadelos planes
y programas especiales para los niios, en
general y para los niiios de la calle

~ Una de las metas concretas del Estado co-
lombiano, evidenciada en cada uno de los pla-
nes y programas sociales dirigidos a la infancia,
ha sido avanzar en la erradicacion progresiva
del trabajo infantil (menores de 14 afios)yen la
proteccion de los jovenes trabajadores (de 14 y
17 afios). El impulso y la coordinacion de las
acciones que los diferentes sectores de la socie-
dad deben desarrollar en este sentido, fue enco-
mendada al Ministerio de Trabajo y Segurldad
Social mediante el Decreto Presidencial nime-
ro 859 de mayo de 1995.

Como estrategia para el cumplimiento de los
objetivos definidos en el Plan Nacional de Ac-
cion para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion de los Jovenes Trabajadores, El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, IPEC, de la OIT y Progra-
ma Acordado Colombia, OIT, Proyecto Col/95/
003, definieron y-han venido desarrollando-Pla-
nes Operativos Anuales, que contemplan 6 li-
neas de accion; i) Fortalecimiento institucional
y definicion e impulso de politicas publicas; ii)
Analisis de situacion; iii)) Movilizacion Social;
iv) Desarrollo Legislativo; v) Apoyo al Movi-
miento Mundial de Erradicacion del Trabajo
Infantil, y vi)-Intervencion directa.

A continuacion se presentan, los principales
desarrollos y perspectivas en cada una de las
lineas de. accion.

1. Fortalecimiento institucional y defini-
cion e impulso de politicas publicas para la
erradicacion del trabajo infantil

Durante la altima década las acciones dirigi-
das a los nifios en Colombia, tiene como marco
de referencia la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia durante la cual se sign6 la Declaracion
Mundial para la Supervivencia, la Proteccion y
el Desarrollo de todos los nifios y nifias del
mundo y se definio el Plan' Nacional de Accion
en favor de la Infancia, el cual establece como
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“una de sus prioridades avanzar en la erradica-

cion del trabajo infantil. Esta meta se ha visto

reflejada en los diferentes Planes Territoriales
de Desarrollo. Tanto en los Planes Nacionales,
como en los Planes Departamentales, se han

incluido capitulos especificos, sobre el desarro--

_ llo infantil, en los que se ha-sefialado el compro-
~ miso de avanzar en la erradicacion del trabajo
infantil y los mecanismos para lograrlo.

En desarrollo de lo anterior, en 1995 se
emitio el Decreto Presidencial nimero 859 por
medio del cual se crea el Comité Interinstitu-
cional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion de los Jovenes Trabajadores,
dicho comité esta presidido por el Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social y de él forman parte:
los ministerios de Educacion, Salud y Comuni-
caciones; los Departamentos Nacional de
Planeacion y Administrativo de la Presidencia
de la Republica; los institutos colombianos de
Bienestar Familiar, y para la Recreacion y el
Deporte; el Servicio Nacional de Aprendizaje;
representantes de las Organizaciones de Traba-
jadores, de las Organizaciones de Empleadores
y de las Organizaciones No Gubernamentales.
Como invitados permanentes asisten la
-Procuraduria General dela Nacion, la Defensoria
del Pueblo y Unicef, la OIT asiste la secretaria
técnica ejercida por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

La primera tarea cumplida con éxito por este
Comité fue la formulacion del Plan Nacional de
Accion para la Erradicacion del Trabajo Infantil

-y la Proteccidon de los Jovenes Trabajadores,
aprobado en diciembre de 1995. Sus objetivos
hacen referencia al mejoramiento de la cobertu-
ray la calidad del sistema educativo, a la am-
pliacion de cobertura del sistema de Seguridad
Social en Salud, al apoyo a las familias en sus
funciones de productividad econdémica y crian-
za, a la Basqueda Activa de los nifios y nifias
trabajadores en mas alto riesgo y a su atencion
integral, al desarrollo de la legislacion, al anali-
sis permanente de situacion, y a la formulacion
y revision continua de las politicas y los progra-
mas definidos en la. materia. ,

Posteriormente, el Comité, ha venido
sesionando, al menos, dos veces por afio, con el
proposito de que todas las instituciones pongan
en comun sus principales avances y de que se
acuerden los planes operativos que desarrolla-
ran, para continuar cumpliendo los objetivos
trazados. -

miento de los acuerdos logrados por el Comité
Interinstitucional Nacional, se constituy6 un co-
mité operativo, al cual asisten funcionarios de
nivel técnico con una regularidad mensual o bi-
mensual. ‘Adicionalmente, esta instancia es la en-
cargada de identificar, evaluar y recomendar o no,
el desarrollo de proyectos de intervencion directa
en materia de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Uno- de los esfuerzos centrales, del Comité

Interinstitucional, ha sido impulsar la descen-

tralizacion de la politica nacional, para ello se
han realizado reuniones con gobernadores y
alcaldes; visitas de asistencia técnica a la totali-
dad de los departamentos del pais; talleres de
capacitacion para funcionarios publicos; foros
con diferentes sectores sociales y; seminarios
con los miembros de cada uno de los Consejos

Regionales de Politica Economica y Social,
Corpes. En cada uno de estos eventos se ha
manejado una estructura basica de contenido, la
cual incluye: sensibilizacion y reconocimiento
de la problematica, estudio de lamagnitud y las
caracteristicas del problema a nivel nacional y
local, revisién de competencias institucionales,
definicion de planes conjuntos de accion para
atacarla y seguimiento de las acciones desarro-
lladas. :
Adicionalmente, como mecanismo para apo-
yar el proceso de descentralizacion, se disefio la
Caja Viajera para Erradicar el Trabajo Infantil,
esta contiene una recopilacion documental en
temas tales como legislacion, politicas, estu-
dios, programas de intervencion y material
audiovisual, referido especificamente al trabajo
infantil, que se acompaiia de una serie de guias
para realizar talleres y definir planes de inter-
vencion. Una caja fue enviada a cada departa-
mento y simultineamente en todo el pais han
rotado por las direcciones regionales del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, por las
Secretarias de Educacion, por las Secretarias de
Salud, por el ICBF, por la Gobernacion, por las
Organizaciones de Trabajadores, por las Orga-
nizaciones de Empleadores y, por las-ONG. El
resultado es abrumador, la Caja Viajera, ha sido
un elemento dinamizador de la definicion de
politicas y programas departamentales. Se es-
pera ahora, que la Caja contintie su viaje por los
municipios.

Otro avance 51gn1ﬁcat1vo lo constituye, la
c_reac10n por parte de las Organizaciones de
Trabajadores: CGTD, CTCy CUT, de unamesa
de concertacion en torno al tema de la Erradica-
cion del Trabajo Infantil, en la cual, a partir del
Seminario realizado en 1997 “Nmos Nifias y
Jovenes Trabajadores: Construyamos Propues-

as”, han acordado planes y programas conjun-

tos, con el proposito de difundir, sensibilizar, y
formar a las organizaciones sindicales y a otros
sectores claves de la sociedad, para que se
comprometan con la erradicacion inmediata de
las peores formas del trabajo infantil.

Por su parte, las Organizaciones de
Empleadores, han impulsado la definicion ‘de
Codigos de Conducta para sus afiliados, en los
que se establece la no-contratacion de mano de
obra infantil. '

Principales resultados
Comité Interinstitucional para la Erradica-

Con el propésito de hacer efectivo el cumpli- cion del Trabajo Infantil constituido y en opera-

cion.
Plan Nacional de Acmon parala Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de los Jove-
nes Trabajadores, formulado y en desarrollo.
El 100% de los departamentos del pais po-
seen informacion basica sobre el problema del
trabajo infantil, su magnitud, caracteristicas,

causas, implicaciones y acciones para atacarlo.

"E130% de los departamentos del pais (10),
han creado sucomité de erradicacion del trabajo
infantil o han asignado las funciones a instan-
cias que ya venian operando, como la red de
prevencion y atencion al maltrato infantil y se
encuentran actualmente desarrollando acciones
para combatirlo.

Funcionarios departamentales de, al menos,
las siguientes instituciones: Ministerio de Sa-

lud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vy,
Gobernaciones han sido capacitados y cuentan
con instrumentos para intervenir sobre la pro-
blematica del trabajo infantil.

Las Organizaciones de Trabajadores han es-

-tablecido politicas y planes conjuntos para abor-

dar la problematica.

Las Organizaciones de Empleadores han
empezado a fijar politicas gremiales e
institucionales en contra del trabajo.infantil.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
en su calidad de presidente- del Comité
Interinstitucional para la Erradicacion del Tra-
bajo ‘Infantil, ha anunciado la voluntad de
reformular la politica nacional, de tal manera
que ésta permita consolidar los logros obteni-

‘dos y explorar nuevas estrategias para atacar

radicalmente la problematica.
2. Anilisis de situacién
La mayoria de los estudios sobre la proble-

- matica se basan en la Encuesta Nacional de

Hogares o de Poblacion Econdmicamente Acti-
va, la cual incluye de manera rutinaria pregun-
tas que permiten medir la magnitud y algunas
caracteristicas del trabajo para las personas de
12 aflos y mas en las zonas urbanas y de 10 afios
y mas en las zonas rurales. En 1992 se incluyo,
en-esta encuesta, un modulo sobre actividad
laboral para personas de 5 a 11 afios y utiliza-
cion del tiempo de las personas de 5 a 17 afios.
En 1997 se incluyé nuevamente, un modulo
sobre trabajo infantil para el grupo de edad de 7
a'11 afios.

Entre los estudios derivados de la ENH, cabe - -

mencionar: el realizado en 1978, por Mufioz y
Palacio quienes se propusieron comparar la
situacion de los nifios y los jovenes trabajadores
en el plano nacional entre 1951, 1964 y 1973,
conbase enlos datos censales; también analiza-
ron la Encuesta Nacional de Hogares de los afios
76y 77y aplicaron una encuesta especial para
considerar la situacion de los nifios y los jovenes
pertenec1entes a las familias con menos ingre-
sos econodmicos, en las siete principales ciuda-
des del pais.

En 1990, Salazar, con'base en la Encuesta
Nacional de Hogares, efectud un analisis com-
parativo de la participacion laboral de los nifios
y jovenes entre 12 y 14 aiios para 1976, 1977 y
1984, encontrando una tasa de participacion
similar para los tres afios.

_ En 1995, Florez, Knaul y Méndez, realizaron
un estudio estadistico mas amplio y pormenori-
zado que ha servido de base para la formulacion

de las politicas de los ultimos afios. Dicho -

estudio se realizo con base en la Encuesta Na-
cional de Hogares de 1992, la cual incluyé un
moddulo que recolectd informacion urbana so-
bre los nifios trabajadores menores de 12 afios.
El estudio cuantificé los nifios y nifias que
realizaban trabajos segun la definicion tradicio-
nal de trabajo y también cuantifico los nifios y
nifas que participaban en los oficios domésti-
cos y las actividades secundarias rurales.

En 1996, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y el Depar-
tamento Nacional de Estadisticas, con la cola-
boracion del Ministerio de Trabajo y Seguridad

O
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Social y dé la Consejeria Presidencial para la
Politica Social, preocupadas por la carencia de
informacion reciente relacionada con el cum-
plimiento de los derechos de la nifiez, desarro-
llaron la Encuesta sobre Niflez y Adolescencia,

. ENA-I, la cual fue aplicada a.13.000 hogares de

la muestra de la Encuesta Nacional de Hogares,
ENH, de 1996, que contaban conmenores de 18
afios. Dicha encuesta incluyé un modulo de 19
preguntas sobre trabajo infantil,

En 1997, el Comité Interinstitucional para la

Erradicacion del Trabajo Infantil, solicito al
IPEC, la realizacion de un estudio, que estable-
ciera la tendencia del trabajo infantil entre 1992
y 1996, con base en los datos arrojados por la
ENH; que presentara un analisis actualizado del
trabajo infantil y juvenil, con base en la ENH
aplicada en septiembre de 1996 y en la ENA-1
aplicada en ese mismo afio, y que efectua una
comparacion de los instrumentos de medicion
utilizados que arrojaran recomendaciones so-
bre estos, para estudios futuros. En desarrollo
de lo anterior, fue contratado el Centro de Estu-
dios sobre Desarrollo Econdmico, CEDE, de la

-Universidad de los Andes, quien present6 en

octubre de 1998 el documento “Nifios, Nifias y
Jovenes Trabajadores: Colombia 1996”.

Con el proposito de difundir los resultados
de dicho documento y de estudiar y acoger las
recomendaciones relacionadas con los instru-
mentos de medicion de la problematica, el IPEC
convocd el Seminario Taller Analisis de Situa-
cion sobre Niflos, Nifias y Jovenes Trabajado-
res, en este Se presentd también, la encuesta
propuesta por el Departamento de Estadisticas

. dela OIT.

Como resultado del seminario, se acordo
preparar una propuesta de medicion nacional
que permita garantizar la obtencion periodica
de informacion sobre los trabajadores menores
de 12 afos; informacion mas detallada sobre los
trabajadores entre S y 17 afios, y sobre aquellos
que realizan actividades no econdmicas.

Principales resultados .

Informacion periddica disponible sobre la
magnitud y las caracteristicas del trabajo infan-
til, de coberturanacional, discriminada por sexo,
grupos de edad y zona rural urbana.

Instituciones nacionales comprometidas y

- desarrollando acciones para fortalecer el siste-

ma de informacion sobre trabajo infantil.
3. Movilizacion social

El objetivo principal de esta linea de accion, '

ha sido crear sensibilidad y compromisos en
diferentes sectores de la sociedad para erradicar
el trabajo infantil. Para ello se realizaron una
serie de talleres de capacitacion sobre los Dere-
chos de los Nifios en cada uno de los departa-
mentos del pais dirigidos a instituciones publi-
cas y privadas, a través de los mismos se logro
llegar a mas de dos mil personas que cumplen
ahora la funcién de multiplicadores.
Considerando que la participacion de los
nifios y las nifias es fundamental en la definicion
de las politicas y los programas que los afectan,
se realizd la jornada nacional de debate sobre

‘trabajo infantil, entre los nifios y nifias de mas de
14 mil establecimientos educativos y en dife-

rentes organizaciones infantiles y juveniles de

los centros urbanos del pais. La respuesta a la

jornada fue masiva, se recibieron las recomenda-
ciones de mas de 60 mil nifios, nifias y Jovenes de
las diferentes regiones del pais, sobre como
erradicar las peores formas de trabajo infantil.
Posteriormente, liderados por el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, se ha realizado una .
con nifios, nifias y .

serie de “Conversatorios”
jovenes trabajadores con el proposito de sensibi-
lizar y crear compromiso .de las instituciones a
través del testimonio de los propios nifios.
Simultdneamente se promovio entre las ins-
tituciones educativas, el Primer Concurso de
Fotografia sobre Trabajo Infantil, los mas de
300 trabajos recibidos, constituyen hoy el ban-
co de imagenes para las publicaciones del Co-
mité Interinstitucional de Erradicacion del Tra-

_ bajo Infantil y Proteccion de los Jovenes Traba-

jadores, y una muestra de los mejores, se cons-
tituyo en exposicion itinerante.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social produjo y realizé una amplia

distribucion del video “Pequefias Historias In-

fantiles”, herramienta de gran utilidad para la
sensibilizacion, A su vez, el Ministerio de Sa-
lud, produjo dos cuiias radiales; que han sido
retransmitidas por las Secretarias en todos los

- departamentos del pais; adicionalmente publi-

c6 en su pagina de Internet el Plan Nacional de
AccionParala Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion de los Jovenes Trabajadores.
Igualmente, el Ministerio de Comunicaciones,
a través de su Programa de Comunicacion para

la.Infancia, produjo una coleccion de historias -

narradas en audio, dirigidas a la comunidad,
sobre la problematica del trabajo infantil y sus
implicaciones, que fue distribuida ampliamente
a las emisoras radiales publicas, asi mismo en su
publicacion periddica. “Pizarra y Tiza” han in-
corporado permanentemente informacion so-

bre los desarrollos del Plan Nacional de Accion.

Como instrumento para mantener un canal
de informacidn permanente entre los diferentes
miembros del Comité Interinstitucional Nacio-
nal, y otras instancias interesadas en el tema, se
cre6 el Boletin de Informacion sobre el Plan

Nacional, se realizo la distribucion del primer'

numero y durante 1999 se circularan los nume-
ros2,3y4.

Uno de los eventos de mayor importancia, en
materia de Movilizacion Social, fue la realiza-
cion del capitulo colombiano de- la Marcha
Global. Contra el Trabajo Infantil. Un grupo
amplio de organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, de trabajadores, de emplea-
dores e internacionales, impulso el desarrollo de
actividades de dlﬁ/slon a través de medios masi-
vos de comunicacion; eventos académicos sobre
el tema; ruedas de prensa con los mas altos
responsables de instituciones gubernamentales,
de organizaciones de trabajadores y de organiza-
ciones de empleadores; y de eventos de moviliza-
cion masiva de grupos sociales particulares, en
protesta por la explotacion de los nifios y nifids.

_ Estas actividades fueron organizadas en todo el

pais con énfasis en las principales ciudades, a
través de ellas se logré congregar a mas de
veinte mil personas e impactar a sectores muy.
amplios de la sociedad colombiana.
Finalmente, sobre esta linea de accion es
importante mencionar la importante labor desa-

rrollada por los medios de comunicacion, quie-
nes han realizado una amplia y permanente
difusion sobre la problematica.

Principales resultados

Eltemadela Erradicacion del Trabajo Infan-
til se ha posicionado a nivel nacional.

Los nifios, nifias y jovenes han participado
activamente en la definicion de los programas
institucionales dirigidos a erradicar las peores
formas del trabajo infantil.

Se ha producido y distribuido una gama
amplia de material de sensibilizacion.

4. Desarrollo legislativo

La Constitucion Politica Colombiana, la
Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio ratificada por Colombia en 1991, el Codi-
go delMenor, el Codigo Sustantivo del Trabajo,
y el Convenio 138 de la OIT, recientemente
ratificado por Colombia, constituyen el marco
de referencia general. En todos ellos se estable-
ce el derecho de los niflos y nifias a no ser
explotados y a garantizar como minimo, su
ciclo basico de educacion.

Adicionalmente, de tiempo atras, Colombla
ratifico los Convemos 5,6,7,10,15y 16 dela
Organizacion Internacional del Trabajo, relati-
vos a la edad minima, condiciones de trabajo y
examen médico obligatorio. de los menores de
edad. El hace poco ratificado Convenio 138 de
1973 sobre edad minima de admision al empleo
o al trabajo, ha sido reconocido internacio-
nalmente como una pieza juridica fundamental
en la materia, para‘Colombia adicionalmente, se
constituye en un elemento clave a la hora de
garantizar la sostenibilidad de los avances_con-

- seguidos hasta la fecha.

‘Por otra parte, las instituciones del Comité

" Interinstitucional participaron activamente en

la fase preparatoria del nuevo Convenio sobre
Eliminacion Inmediata de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y se han comprometido a im-
pulsar su ratificacion.

La entrada en vigencia en 1991 de la nueva
Constitucion Politica y la recientemente acogi-
da normatividad internacional hacen perentorio
ajustar la legislacion nacional vigente en mate-
ria de trabajo infantil. La mejor oportunidad
para ello es el proceso de reelaboracion del
Codigo del Menor, iniciado durante los Gltimos
afios en Colombia, en funcion del cual se ha

- preparado un cuerpo normativo en materia de

trabajo infantil que ha sido debatido por los
diferentes sectores sociales representados en el
Comité Interinstitucional Nacional y que servi-
ra de base para el nuevo codigo. .

Finalmente, con el prop051to de fortalecer los
mecanismos de i inspeccion y vigilancia, el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, ha venido
impulsando la creacion de “Veedurias Ciudada-
nas” cuyo proposito es involucrar a la comunidad
de base en la deteccion, reporte, y atencionde los
nifios, niflas y jovenes trabajadores.

Principales resultados

Ratificacion del Convenio 138 de la OIT
sobre edad minima de ingreso al trabajo.

Ambiente propicio para la ratificacion del
nuevo Convenio de la OIT sobre Eliminacion
Inmediata de las Peores Formas del Trabajo
Infantil.
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~ Impulso al fortalecimiento de los mecanis-
mos de inspeccion y vigilancia.

5. Apoyo al Movimiento Mundial de Erra-
dicacion del Trabajo Infantil

Enmayo de 1997 Colombia, con elapoyo de

la OIT-IPEC, convocd la I Reunion Iberoame-
ricana Tripartita de Nivel Ministerial sobre Erra-

dicacion del Trabajo Infantil, a ella asistieron

los ministros de trabajo, representantes de
empleadores y representantes de trabajadores
de la region, con el proposito de definir un plan
que permitiera avanzar de manera conjunta ha-
cia la erradicacion del trabajo infantil. Dicho
plan quedd contenido. enla Declaracion de

Cartagena de Indias, signada por todos los par- .

ticipantes, Colombia quedo encargada de la
secretaria protempore la cual debera entregar al

pais sede de la proxima reunion en el afio 2000. .

- 6. Intervencion directa

El objetivo general de.estalinea de accion es
desvincular a los nifios, nifias y jovenes de las
peores formas del trabajo infantil a través de
proyectos integrales de intervencion que poste-
riormente puedan ser extrapolados, conlos ajus-
tes requeridos, a otros contextos.

Uno de los proyectos importantes en este -

sentido es ‘el. de la Empresa Colombiana de
Carbon Ecocarbon, hoy Minercol, quien desde
1995 inicid un programa de intervencion para

erradicar la participacién de’los nifios en la

~extraccion del carbon. Dicho programa, desa-
rrollado en los departamentos de Antioquia,
,Boyacay Cundmamarca consta de los 51gu1en-
'tes componentes: . .

+ Ubicacién y conocimiento de los nifios'

» Construccion y dotacion de eentros parala
atencion (capacitacion, recreacion, producmon)
de los nifios ex mineros,

. * Desarrollo de _programas soc1ales relacio-
nados-con asistencia a la-familia, capacitacion
empresarial, recreacion y deporte, nutricion,

~ asistencia psicologica, terapla del lenguaje, en-.

tre otros.
* Disefio ydesarrollo de proyectos asociativos
productivos, lo cual incluye la identificacion de

- formas alternativas productivas para los Jove- ‘

nes y sus familias, capacitacion en oficios, asig-
" nacioén de credxtos y seguimiento a los proyec-
“tos.

Por otra parte ex1sten multlples ONG anivel
namonal -que vienen desarrollando programas
espec1ﬁcos para los nifios, nifias y jovenes tra-
bajadores, en general, cada una de estas institu-
- ciones desarrolla actividades relacionadas con:

* Apoyo escolar

« Talleres. de formacién personal

« Recreacion 'y Deporte

* Atencion basica en salud

» Capacitacion en oficios

« Capacitacion empresarial

« Ahorro y crédito :

» Unidades de produccion para asomados
con extension a la familia - .

* Asesoria psicologica

* Talleres de asistencia laboral.

- Entre 1997 y 1999, el Programa IPEC por
recomendacion del Comité Técnico Nacional,
ha financiado el desarrollo’ de los siguientes
proyectos de intervencion:

.+ Disefio del Modelo de Busqueda Activa y.

Atencion Integral de nifios, nifias y jovenes
trabajadores. - -
» Disefio de un modelo educativo para

desestimular el trabajo infantil, en el municipio

de Cerrito, departamento de- Santander.
* Disefio de un médulo de desarrollo perso-
nal con -nifias explotadas sexualmente en la

. prostitucion.

* « Educaciony sen31blllza01on social sobre la
problematica del menor trabajador. ‘

« Posicionamiento y manejo municipal del
problema del trabajo infantil en 14 municipios
delos departamentos de Boyaca Cundinamarca
y Tolima.

« Erradicacion del Trabajo Infantll en el
Comercio Callejero y/o en Plazas de Mercado
de Cucuta y Bucaramanga?®,

Actualmente estan en estudio los siguientes

f)royectos
* Hacia la Erradlcaaon del Trabajo Infantil:

ElCaso deCorabastos. PropuestaparaDesarro-

llar un Proyecto Productivo en la Central de
Abastos, Santa Fe de Bogota.
* Erradicacion de la Explotacion Sexual In-

fantil en las ciudades de Cartagena y- Barran-

quilla, Colombia.

»,Prevencion del trabajo infantil y erradlca-
cion de los casos que eventualmente se encuen-
tren, en el sector floricultor colombiano.

« Creacion y sistematizacion de una estrate-

gla alternativa de intervencion con nifias y Jove-
" nes explotadas sexualmente o en riesgo.

« Disefio de un modelo de Atencion Integral

de Nifias y Adolescentes vinculadas al servicio”

doméstico en la ciudad de Manizales, mediante

el fortalecimiento de la planificacion y la accion

local.

- Perspectivas
Dado que: ,
1. La primera version ‘del Plan Nacional de

" Accion parala Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de los Jovenes Trabajadores, com- -

prendia el periodo 1995 - 1998.
" -2. Se han producido avances en:
El conocimiento de la problematica.

“La sensibilizacion de sectores claves de la
sociedad.

La adopcion de nuevas normas.

cacion del Trabajo Infantil.
En la promocién de acuerdos internacionales
de.cooperacion en la materia. -
Los cuales permiten e instan a definir nuevas
acciones mas focalizadas, precisas y coordina-

~ das, que consoliden los logros obtenidos y ex-
ploren nuevas estrategias. -

3. No obstante los avances producidos, la
magmtud y la severidad de 1a problematlca aun
son preocupantes y ameritan la accion renova-
da, inmediatay coordinada de todoslos sectores

_ de la sociedad.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

viene impulsando la reformulacion de la politi- ~

canacional en materia de erradicacion del traba-
jo infantil y proteccion de los jovenes trabajado-

res. Paraello disefid y distribuy6 un documento,

de consulta sobre los contenidos y la operacion

del nuevo plan, miltiples instituciones han res- -
‘pondido y esperamos que en el prox1mo mes de’

noviembre se pueda aprobar.

La propuesta basica del nuevo plan es la
siguiente: : Coe

En primera mstan01a se propone que cada
una de las instituciones asociadas, desarrolle
una serie de acciones en el ambito nacional

relacionadas principalmente con la - moviliza-

cién social, el analists de situacion, el desarrollo
legislativo v el fortalemmlerlto de las pohtlcas
publicas. .

En el caso de la movilizacion social, implica
el desarrollo de acciones dirigidas a la estructu-

ra misma de cada una de las instituciones, por.

ejemplo, las acciones de sensibilizacion que el
Ministerio de Educacion desarrolle dirigidas a
todos los maestros del pais, o las acciones de
informacion que las Organizaciones de Traba-
jadores dirijjan hacia las centrales, las federacio-

nes y los sindicatos; y el desarrollo de acciones -

dirigidas a los sectores o grupos de incidencia,

por ejemplo, las acciones de sensibilizacion. que.

pueden realizar las ONG dirigidas a las comuni-
dades donde intervienen.o las que puede realizar

cualquiera de los ministerios dirigidas a infor--

mar -0 a comprometer al Congreso de la Repu-
blica, entre otras.

~Con respecto al analisis de 51tua010n 1mphca

el compromiso de cada una de las instituciones
asociadas de recabar y procesar informacion
relacionada con los nifios y nifias trabajadores,

por ejemplo, la informacion que-el Ministerio.

de Salud pueda recabar sobre las enfermedades

mas frecuentes asociadas a determinados traba-=:

jos,-0 sobre la incidencia y frecuencia de acci-

dentes de trabajo; o la que las organizaciones

infantiles -y juveniles puedan recabar sobre ‘sus

" percepciones asociadas a la escuela, al trabajo,

a la familia, o la que el Ministerio de Educacion

pueda recabar relacionada con las-razones de -

desercion escolar, o la que el Ministerio de

' Trabajo pueda recolectar sobre condiciones de

trabajo, etc.

En el caso del desarrollo leglslatlvo 1mp11ca-.
la gestion de las instituciones asociadas parala
pronta ratificacion del Convenio 182 de la OIT;,
para el ajuste de la legislacion nacional en

materia .de erradicacion del trabajo infantil y
para el desarrollo de mecanismos que garanti-

El disefio de estrategias efectivas de Erradi- - cen su cumplimiento por parte de los diferentes

sectores de la sociedad. -
A efectos del fortalecimiento de las polmcas

_sociales, implica la definicion de mecanismos

de focalizacion y refuerzo de las politicas que,
se ha demostrado, contrlbuyen en mayor. medi-
da ala erradicacion del trabajo infantil, por
ejemplo las dirigidas a garantizar la permanen-

- cia de los nifios en la escuela, o aquellas desti-. ,
nadas a garantizar ¢l empleo de los adultos, o las .
destinadas a proporcionar opciones variadas de

' En 1996, afio en el que se concluyo el censo de nifios

trabajadores en las minas, se: pudo establecer que

Carbon. - _

?  Enelcasodel presenteproyectola entidad financiadora A

es CEAR. El IPEC realizo las gestlones perlmemes
para garantizarla.

existian 1.124 nifios, en los 3 departamentos, reali- -
" zando actividades relacionadas con ld e\lracaon del’

o
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-utilizacion del tiempb libre, 0 a trasformar pa-

trones culturales, entre muchas otras.
Como segundo elemento de la_politica Na-

cion al, se propone que cada una de las institi-

ciones asociadas localice una serie de acciones

‘de intervencion directa sobre los nifios y nifias
ocupados en las peores formas del trabajo infan-
til, que han sido. identificados en los departa-
“mentos seleccionados segin los criterios esta-'
- blecidos’.

Estas acciones deben estar encammadas a

~ transformar las causas que en esa zona geogra- -
- fica, determinaron la vinculacion de los nifios y
" _ nifias a una a.tividad par iculary;a garantizar la

restitucion- de. todos sus derechos.
Deben incluir como minimo, acciones en las
siguientes areas:

« Sensibilizacion de los dlferentes actores
sociales presentes en la zona seleccionada.’

» Busqueda activa e identificacion de los.
nifios y nifias ocupados en la actividad definida. .

NS . T lem [y age .
* Vinculacion de los nifios, nifias y familias

al sistema educativo —formal-o no formal-, lo

que incluye acciones para mejorar la calidad
educativa como mejoramientode la dotacion, la

. adquisicién de textos escolares, la capacitacion
de los maestros, la cualificacion delos procesos
pedagogicos, entre otras cosas, para ampliar la

cobertura; para optimizar los programas de ni-
velacion y validacion y; para promover la parti-
cipaciondela comunidad educativa; entreotros.

« Mejoramiento de la productividad familjar;
lo-que. implica el desarrollo de programas de

formacion para el trabajo la promomon del .
- empleo adulto, la promocion.y el apoyo a inicia-

tivas microempresariales o de trabajo asociado,
la tecnificacion. productlva entre otros.
~» Vinculacion de los nifios y nifias y, de sus

- familias al sistema de Seguridad Social en Salud.

« Desarrollo ‘de programas- de recreacion y

deporte que ofrezcan alternativas llamativas
~_para la.utilizacion del tiempo libre. ) '

«.Desarrollo ‘de programas de vigilancia y

control en los que partlclpe activamente la co-
~munidad. ‘

Este componente pretende incidir de manera
controlada, sobre un grupo limitado de nifios y

nifiastrabajadores, paragarantizar efectivamente

su retiro. Adicionalmente, al sistematizar estas
intervenciones, se obtendran modelos metodo-
logicos, que con los ajustes.requeridos, pueden
ser extrapolados a otros contextos, facilitando
asi la. intervencion sobre la problematlca del
trabajo infantil.

- Como tercer componente de la politica na-

cional, se propone que cada una de las institu- -
ciones asociadas difunda informacion sobre los. -

desarrollosde la politica nacional para laerradi-
cacion del trabajo infantil en el mayor niimero
dé escenarios internacionales y que gestione
cooperacion para el desarrollo de la misma.

Doctor = .
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Honorable Senado de la Republlca
, ‘Santa Fe de Booota,‘ D.C.-
-Respetado sefior: -+

En cumplimiento del Reglamento del Con- -
greso, en forma comedida me permito entregar

en la Secretana -para su publlcacmn en la
Gaceta, el Informe de Comision del viaje reali-

-zado por los honorables Senadores de la Repu-

blica Mario Uribe Escobar, Hernando Torres -
Barreray Julio César Guerra Tulena a la ciudad
de Bad Neuenahr Alemania, donde participa-
mos en’su Semmarlo Internacnonal sobre Bos-
ques. .
Cordialmente, _ o
Julio César Guerra Tulena,
~ Senador de la Republica.
Santa Fe de Bogota D.C.,22 de septlembre

“de 1999 :

Informe Comisién al Semmarlo sobre Bos-

. ques del Banco Mundial de acuerdo a la Reso- -
lucion’ 687 de 1999 en plenaria aprobada. -

Colombia es \con51derada en el concierto -

internacional como un pais privilegiado por las -
ventajas comparativas con respecto al tema de
recursos forestales, razon por la cual era rele-
vante'la participacion en el Seminario Interna-
cional sobre Bosques que sellevd acabo en Bad
Neuenahr, ‘Alemania, organizado por el Banco
Mundial y Globe (Global Legislators Organi-
sation for a Balanced Environment), organiza-

“cion conformada por legisladores de la Unién
‘Europea, Japon, Estados Unidos y Rusia, qule- ;
~nes se han agrupado con el. prop051to de contri-

~buir aunamayor cooperacion entre legisladores

en asuntos medloamblentales de connotac1on
mundial. :

A dicho seminario a51st1eron representantes
de diversas regiones, como: Asia, América La-

tina, los Balcanes, Indonesia, la Union Europea’
y Estados Unidos. En dicho evento se resalto la -
" importancia de tener una conciencia global en .

temas medioambientales, asi como el papel

- preponderante que debe tener los parlamenta-

rios de todo el mundo como. constructores de

_oportunidades en la consolidacion de un desa-

rrollo sostenible.

Es valioso resaltar el trabajo del ‘Banco

Mundial y Globe por tratar de manera global el
tema, de los recursos forestales, ya que es riece-

sario que los parlamentarios del mundo sean:

participes de las tendencias a estrechar los vin-

culos entre Estados, con el propésito de ir acor-:

- deconla globallzamon mundialy la internaciona-

lizacion de temas de trascenden01a inicialmen-
te local. El tema del uso y proteccion de los

~ recursos’ forestales debe ser un punto clave’

para tratar en las agendas de cada uno de los
paises del mundo, asi como un punto destaca-
do'en las agendas de las relaciones regionales

e interregionales, teniendo encuenta que los -

bosques se constituyen en el treinta por ciento
de la superficie de la tierray son la mayor parte
del capital. natural renovable, asi como un

elemento trascendental en la reserva de diver- -

sidad biologica. :
Resulta relevante resaltar que los beneﬂ01os

de los bosques n o son tnicamente locales, y que _

también’ generan beneficios mundiales y

~ globales, por lo que son importantes en lo eco-

‘'némico, social e incluso lo.cultural. Sin embar-

go, se ha hecho evidente la infravaloracion de
los bosques, ya que existe una tendencia domi-
nante a explotar algunos recursos forestales a

-cortotérmino e ignorar la preservacion a largo

término del capital forestal Incluso, se ha cam-

- biado el clima de las. zonas, a causa de las

transformaciones en ‘el uso del suelo, por la
presion demografica, la cual a su vez ha reduci-
do la cobertura forestal y ha afectado la capaci-

‘dad natural de fijar el carbono, creando asuvez .
el efecto invernadero.

La preocupacion mundial en torno a este
tema ya ha empezado a arrojar acciones que

_propendan por un desarrollo sostenible. Es el
" caso de Europa, en donde hay una tendencia a

comprar productos fabricados con-madera ex-
traida de bosques con “Certificacion Forestal
Voluntaria”, la cual es otorgada por el Consejo
de Manejo Forestal, organismo mdepend1ente
que vigila el manejo de los bosques asi como su

_producto final, propendiendo por un manejo-

social, econémico y ambientalmente sosteni-
-ble. Esta tendencia se esta repitiendo en paises .
"como Bolivia, Costa Rica y Panama; en donde
los- consumidores -tienen la opcion de elegir
entfe'productos de bosques certificados y otros

- que no lo-son.

En Colombia, alin no se.ha consohdado una
politica en torno al téma forestal, a pesar de que

“el setenta por ciento (70%) de los suelos tiene
“vocacion forestal, solo se conserva el cincuenta ™.

por ciento (50%), es decir que quedan 57 millo-
nes de hectareas de bosques. Con respecto a la

‘comunidad, se ha establecido que se ha descui-

dado la relacion de las personas que viven erilos

bosques con su entorno. Diagnosticos. de la

situacion han reconocido que el sector forestal .
esta desarticulado y los productoresy las indus-.
trias madereras muchas veces. desconocen las
maneras mas eficientes de manejar este recurso,
desperdiciando mucho material al extraerlayen -
los aserrios. Por eso, seria importante la conso-
lidacion de un Cortisejo Voluntario colombiano
que otorgara la certificacion de los bosques.

- Asi.mismo, se considera relevante para el

.caso colombiano que se tengan en cuenta algu-

nos planteamientos del Seminario Internacio-

nal sobre Bosques, en donde se reconocio6 la

importancia de poseer una concepcion global de -

- los bosques, es decir, los temas se deben tratar

en el ambito mundlal ‘teniendo claro que cual-

- quier decision que se llegue a tomar de manera
unilateral puede tener consecuencias paratodo

el planeta,.por lo tanto cuando se analice un
tema forestal, debe hacerse de manera exhaus- -
tiva es.decir que se incluyanlas diversas facetas -
y variables que puedan contenerse, establecien-
do misiones de accion concretas. Con respecto
a las acciones, estas se deben enmarcar dentro

. de un marco juridico, que se caracterice por

hacer cumplir de manera efectiva cada uno de

“los propdsitos planteados dentro dela mision de

las acciones. Uno de los principales problemas

‘en torno al tema del manejo de los asuntos

forestales es la incapacidad administrativa y
financiera, razon por la cual resulta vital la

3 Criterios para la seleccion de'los departamentos don-

de se desarrollardn los proyectos de intervencion

_directa: Departamentos con mayor indice de pobla--
cién entre 5 y 17 afios. departamentos con menores
indices de escolaridad de los jefes de hogar. departa-
mentos con mayor inices de desescolarizacion,
repitencia y desercion, departamentos con mayores
indices de pobreza, departamentos con mayores indi- |
ces dedesempleo adulto, departamentos en los que se

_ han identificado peores formas de trabajo infantil.
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~ cooperacion internacional. La cooperacion es
para Colombia un mecanismo eficaz para la

- preservacmn del medio ambiente y la consecu-

cion de recursos para lograrlo pues conservar
tiene su costo. -

“Sin embargo, el aporte mas valioso resulta
ser.el de proponer que. los parlamentarios se
conviertan en los voceros y se comprometan
con las causas de los recursos forestales, debido

tos y generando lazos ‘con otros paises. Un
espacio ideal seria la organizacién Globe, en

- donde ain no se han hecho presentes los parla-
mentarios de América Latina, siendo paises

como-México, Brasil y Colombia, poseedores
~de un alto porcentaje de especies del total de la

biodiversidad ‘mundial, por lo que resultaria
: lmportante ‘que se vincularan a esta organiza-
cion mundial de parlamentarlos que trabajan el

.. tema medioambiental.

24, iS, 26, 27'y 28 de agosto de 1999, conel fin

"~ a que poseen los mecanismos para ser °
facilitadores de esta tarea, presentando proyec-

" Finalmente, se considera que lo mas impor--

tante para poder trabajar por el futuro global de
los bosques es que exista una verdadera volun-
tad politica por parte de los lideres mundiales,
para asi continuar con el propoésito de promover

un desarrollo y produccion sostenible en las-

zonas forestales, siempre teniendo en-cuenta la

idea de latendencia a la internacionalizacion de -

la realidad, pero sobre tode la preocupacion por
.tratar los temas de preservacion del medio

ambiente como parte de una agenda global,«

mundial.
El destino de los bosques en el - planeta se

encuentra en las manos unidas de todos los ~

individuos, las comunidades, las orgamzac1o-
nes y los Estados. ’ '
Vuestra Comision,
Julio César Guerra Tulena, Mario Urll)e

res.
* %k *
RESOLUCION NUMERO 687 DE 1999
- (agosto 20)

- por medio de la cual se auloriza una C omision
al Exterior a un Senador y el pago de avance
de vidticos.

El Director General Administrativo del ho-

norable Senado de la Republica, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias vigentes

especialmente las. conferldas por la Ley 5% de
1992,y
, CONSIDERANDO:

© Que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 376 de la Ley 5 de 1992, corresponde
al Director General Administrativo celebrar los
contratos, ordenar los gastos y demas actos
administrativos_conforme a las dlsposwlones
legales;

Que mediante oficio fechado agosto 18 de

Escobar, Hernana’o Torres Barrera, Senado--

71999, la doctora Emma Elisa Illera Balcazar,
Jefe de Protocolo, siguiendo instrucciones del .
Presidente del Senado, doctor Miguel Pinedo -
Vidal, se solicita comisionar a los honorables .
Seriadores Julio César Guerra Tulena, Mario ~ -

Uribe Escobar y Hernando Torres Barrera, para. -
viajar a Alemania a la ciudad de Bonn los dias o

de dar cumplimiento a la Proposicion niimero, -
29 para que asistan al seminario conjunto Banco

Mundial y Globe Internacional sobre Bosques;
Queel Decreto 067 del 8 de enero de 1999 en

su articulo 1°, fija la escala de viaticos para los

empleados publlcos que deban cumplir comi-
siones de servicios en el interior o en el exterior
del pais; .

- Que de acuerdo a la‘escala antenormente‘ ’
‘mencionada le corresponde a cada honorable_

Senador, unaasignaciondiaria de US$3 80 (tres-
cientos ochenta dolares),
RESUELVE: :
Articulo 1°. Autorizar y ordenar la expedi-
cion de tiquetes aéreos en la ruta Bogota-Bonn-
Bogota y el pago de avance de viaticos por los

“dias 24; 25, 26, 27 y 28 de agosto 1999; a
nombre de los honorables Senadores Julio Cé-
sar Guerra Tulena, Mario Uribe Escobar y

Hernando Torres Barrera, con una asignacion
diaria de US$380 (trescientos ochenta délares).
Articulo 2°. El Senador comisionado debera
legalizar el avance entregado )
Articulo 3°. La erogacion que ocasione el
cumplimiento -de lo ordenado en la presente

.resolucion sehara con cargo al capituloy ¢ artlcu-

lo del Presupuesto del Senado. -~
Articulo 4°. Enviese copia a: Direccion Ge-

neral Administrativa; Division Financiera, Sec-

cion. Registro y Control, Pagaduria.
Comuniquese y cumplase.
20 de agosto de 1999.

Dada en Santa Fe de Bogota D. C alos
: diecinueve (19) dias del mes de agosto de 1999. h

- El Director General Administrativo, honora-

- ble Senado de la Republica,

. Elias Sales Daccarerr
El Secretarlo General honorable Senado de
la Repubhca

 Manuel Enriquez Ro sero.
Tk ok ok

SantaFe de Bogota D.C. agosto 19 1999‘

Doctor

_ ELIAS SALOMON SALES DACCARETT

Director General Administrativo

" Honorable Senado de la Republlca
Despacho.
Distinguido sefior Dlrector

De acuerdo ala Proposicion nimero 29 que le
anexo ala presente me permlto informarle que han
sido “comisionados por el sefior Presidente del

Thonorable Senador dela Republica, doctor Miguel:
Pinedo Vidal, a los doctores Julio César Guerra

Tulena, Mario Uribe Escobar y Hernando Torres

“Barrera para viajar al pais de Alemania cinco dias -

contados a partir del 24 al 28 de agosto, para asistir
al Seminario Conjunto Banco Mundial y Globe
Intematlonal sobre Bosques.

Porlo-anterior agradezco al sefior Director la

expedicion de la resolucion respectlva, v1at1cos
y tiquetes. . -

Atentamente, ] : -
Emma Elisa Illera Balcazar,

Jefe de Protocolo,
'Honorable Senado de la Republica,

Santa Fede Bogota D C, 17 de septlembre
de 1999 * h

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente =
“ Honorable Senado de la Republlca
~ E.S. D.
Apreciado-doctor Pinedo:.

Por medio ‘de la presente muy - comedi-
damente le solicito permiso para ausentarme del

pais los dias 23'y 24 de septiembre de 1999, para-
asistir a la Conferencia Mundial de los Partldos

Verdes a realizarse en la c1udad de Oaxaca—

A Mexnco
- Sin otro particular, y ag1radec1endo de ante-’

mano su valiosa colaboracion, cordialmente,

Senadora de la Re_publlca.
Lk ok k -

Saboya, septlembre 6 de: 1999-

Sefior Doctor

‘MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Senado de la Republlca

Santa Fe de Bogota.

Respetado sefior Presidente:

- Me permlto transcribir a su Despacho la

‘proposwlon aprobada por esta corporacion en
sesion realizada el dia treinta (30) de agosto del

i afio en curso que dlce asi:

’ - Proposicion nimero 061
El honorable Concejo Municipal de esta lo-

~ calidad, respalda el proyecto que se tiene para -

reformar los. departamentos y municipios de

- nuestro pals enlo correspondiente a ladisminu-

cion del nimero de diputados y concejales.

“De igual forma manifestamos nuestro recha- -

zo para que sea aumentado en nimero de parla-
mentarios en el Senado de la Republica y la

Camara de Representantes; ya que con los que-

cuenta actualmente son mas que suficientes, por

la cual se evitara el gasto dz miles de millones -

de pesos que, sirven para que sea fortalecida'la
inversion de nuestros’ municipios en sectores

- como infraestructura v1al salud, educacnon y

otros.
Cordi'alme'nte, .
- Mario Antonio Gonzdlez §.,
Presidente Concejo
Slendo las 10:00 p.m., la Presidencia levanta

la sesion y convoca para el proximo martes 28 -

de septiembre de 1999, a las 3:00 p m.
_- El Presidente,
MIGUEL P[NEDO VIDAL
El Primer Vlcepre51dente - ‘
‘ CIRO RAMIREZ P]NZ()N
" El Segundo Vicepresidente,
‘ LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Ingrid Betancourt Pulecio,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1999




